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comisidondegobierno@concejobogota.gov.co
Calle 36 No. 28A - 41
Bogota, D.C

Asunto: Comentarios de la Administracién Distrital, para Primer debate del Proyecto de Acuerdo No.016 de
2026.

Respetado Subsecretatio:

De conformidad con lo sefialado subcapitulo IIT articulo 459 del Decreto Distrital 642 de 2025, los sectores
Seguridad, Convivencia y Justicia (Coordinador); Gestién Juridica; Movilidad; Gobierno; Integracion Social y
Hacienda, a través de las entidades correspondientes, elaboraron comentarios para primer debate con relaciéon
al proyecto de acuerdo No. 016 de 2026. “Por medio del cnal se crea la estrategia contra la receptacion de antopartes, celulares
y mobiliario urbano en Bogotd”.

Con fundamento en los comentarios de caracter juridico, técnico y presupuestal, emitidos por las entidades
mencionadas (ver anexos), la Administracién Distrital considera que la iniciativa analizada es no viable.

No obstante, lo anterior, en caso de requerir informacién adicional sobre el patticular, lo invito a comunicarse
con la Direccion de Relaciones Politicas, al teléfono 3820660 Ext. 1702.

Cordialmente,

n/
‘.“'//

CARLOS ALBERTO APARICIO PATINO
Director de Relaciones Politicas
carlos.aparicio@gobiernobogota.gov.co
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Asunto: Solicitud de Comentarios Proyecto de Acuerdo 016 de 2026 — Rad. No. 1-2026-2818

Respetado doctor Aparicio,

Atendiendo a la solicitud y una vez revisado por el equipo técnico y juridico de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia (SDSCJ) el articulado del Proyecto de Acuerdo 016 de 2026 “Por
medio del cual se crea la estrategia contra la receptacion de autopartes, celulares y mobiliario urbano
en Bogota”, el concepto emitido por este despacho es “No Viable”.

Cordialmente,

%ESAR ANDRES RESTREPO FLOREZ
Secretario E}istrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
SECRETARIA D;S/‘RITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Proyecté: Paula Andrea Bermufiez Molina - Contratista Despacho &
Revisd:  Andrés Mauricio Alvarado Pérez — Enlace Despacho .
Anexo:  Oficio comentarios Proyecto de Acuerdo 016 de 2026 (4 folios)
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO

SECTOR QUE CONCEPTUA: Sequridad. Convivencia y Justicia

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 016 ANO: 2026 PARA PRIMER DEBATE

TiITULO DEL PROYECTO.

“‘Por medio del cual se crea la estrategia contra la receptacion de autopartes, celulares y mobiliario
urbano en Bogota.”

AUTOR (ES)

H.C. Julian Espinosa Ortiz

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO.

De conformidad con lo establecido en el articulado del proyecto de acuerdo, este tiene por objeto:
“Crear la estrategia contra la receptacion de autopartes, celulares y mobiliario urbano en Bogota.”

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA

ES COMPETENTE
Si X No

De conformidad con lo dispuesto en los numerales 1y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,
corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley, dictar las normas
necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacién de los
servicios a cargo del Distrito.

ANALISIS JURIDICO.

De acuerdo con lo sustentando en la exposicion de motivos, el proyecto de acuerdo tiene como finalidad
establecer lineamientos para la creacion de una estrategia que permita luchar contra Ia receptacion de
autopartes, celulares, y el mobiliario urbano del Distrito Capital. Lo anterior basado en las competencias
establecidas en el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

NORMAS CONSTITUCIONALES

» Articulos 1, 2, y 95 de la Constituciéon Politica de Colombia.

NORMAS CON FUERZA DE LEY

* Ley 599 de 2000. “Por la cual se expide el Cédigo Penal.”, articulos 327A, 3278 y 327C.
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« Ley 1801 de 2016. "Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana.”

NORMAS DISTRITALES

e Acuerdo 079 de 2003. “Por el cual se expide el Cédigo de Policia de Bogota, D.C., para la
garantia del derecho a la vida, sequridad, salud, patrimonio economico, libertad e integridad.”

e Acuerdo 637 de 2016. “Por el cual se crean el Sector Administrativo de Seguridad, Convivencia
y Justicia, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, se modifica parcialmente
el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y se dictan otras disposiciones.”

e Plan Distrital de Desarrollo- Acuerdo Distrital 927 de 2024 "Bogota Camina Segura”.

Ahora bien, en lo que se relaciona con el contenido de la propuesta de Acuerdo, como norma general
de las funciones del Concejo Distrital de Bogotd, el articulo 8 del Decreto Ley 1421 de 1993, indica que
“le]l Concejo es la suprema autoridad del Distrito Capital. En materia administrativa sus atribuciones
son de caracter normativo. También le corresponde vigilar y controlar la gestion que cumplan las
autoridades distritales”.

Acerca de las funciones generales de los concejos, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado considerd que:

“Los articulos 313 y 315 constitucionales establecen las competencias de los concejos y
los alcaldes respectivamente, y prevén que la misma Constitucién y la ley pueden
asignaries otras. Su lectura atenta muestra cémo las funciones de los concejos consisten
fundamentalmente en establecer, mediante decisiones de caracter general, el marco
normativo local, en tanto que las funciones del alcalde son, en su esencia, de ejecucion
porque su ejercicio requiere actuaciones y decisiones concretas. (...)

En primer término, las decisiones de caracter general que adopta el concejo municipal,
denominadas Acuerdos, en algunos casos son de iniciativa privativa del alcalde y, en
todos los casos, requieren de su sancién para entrar en vigencia; (...)".

Con respecto a las competencias sefaladas en los numerales 1y 7, la Seccién Primera del Consejo de
Estado ha sefialado que:

“De manera acorde con este marco general, la Constitucion reconocié expresas
facultades normativas a los Concejos Municipales en ambitos cruciales de la vida focal.
Asi, por ejemplo, segun el articulo 313 de Constitucion Politica, les corresponde
reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio (numeral 1.°), dictar normas organicas del presupuesto (numeral 3.°),
reglamentar los usos del suelo (numeral 7.°) o dictar las normas necesarias para
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el control, la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural del
municipio (numeral 9.°). En virtud de estas atribuciones, dado el caracter politico
administrativo de estas corporaciones, sus decisiones, los acuerdos municipales, tienen
el caracter de reglamentos, esto es, actos juridico administrativos de contenido
normativo y, por ende, de caracter general, impersonal y abstracto, cuya fiscalizacién ha
sido confiada a la justicia contencioso administrativa. (...)". (Negrillas fuera del texto
original).

Ahora bien, a pesar del reconocimiento jurisprudencial y positivo anteriormente ilustrado respecto de
las competencias generales de los concejos, es menester traer a colacion lo sefalado por la Corte
Constitucional en Sentencia C-031/95, en la que se dio claridad frente a la competencia discrecional y
reglada de estas corporaciones, en los siguientes términos:

“Puede afirmarse que hay facultad o competencia discrecional cuando la autoridad
administrativa en presencia de circunstancias de hecho determinadas, es libre (dentro
de los limites que fije la ley) de adoptar una u otra decisién; es decir, cuando su conducta
no le esta determinada previamente por la ley. A contrario sensu, hay competencia
reglada cuando la ley ha previsto que frente a determinadas situaciones de hecho
el_administrador debe tomar las medidas a él asignadas en forma expresa y
sujetarse a las mismas” (subrayado fuera de texto).

Con lo anterior, la jurisprudencia constitucional interpret6 los limites que corresponde a los concejos,
tanto si las decisiones o0 medidas que adoptan no estan previamente fijadas en el ordenamiento, como
en el caso de que si lo estén.

Por ello, el Cabildo Distrital para el presente proyecto de acuerdo debe expedir lineamientos
impersonales, abstractos y de orden general sin proceder a interferir en las competencias del Alcalde
Mayor las cuales versan sobre el direccionamiento de la accion administrativa en el distrito.

Ahora bien, desde el punto de vista conceptual del objeto del proyecto, la creacién de una estrategia
que combata el fenémeno de la receptacion por iniciativa del Concejo, se constituye bajo los preceptos
del tipo penal denominado receptacion, el cual se encuentra contemplado en el titulo X Capitulo Sexto,
Delitos contra el orden econdmico social del Cédigo Penal, articulo 327C asi:

“Articulo 327C: Receptacion. (Adicionado por la Ley 1028 de 2006) El que sin haber
fomado parte en la gjecucion de las conductas punibles descritas en los articulos 327-
A y 327-B adquiera, transporte, almacene, conserve, tenga en su poder, venda,
ofrezca, financie, suministre o comercialice a cualquier titulo hidrocarburos, sus
derivados, biocombustibles o mezclas que los contengan debidamente
reglamentadas o sistemas de identificacién legalmente autorizados, cuando tales
bienes provengan de la ejecucion de alguno de estos delitos, incurriré en prisién de
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seis (6) a doce (12) afios y multa de mil (1.000) a seis mil (6.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrira el que destine mueble o inmueble o autorice o tolere en
ellos tal destinacion o realice cualquier actividad que facilite la comision de las
conductas mencionadas en el inciso anterior.!

En tal sentido, la propuesta realizada desde el Concejo de Bogota difiere del fendémeno mencionado en
el articulo 327C con el cual justifica un combate contra la receptacion, redirigida al desincentivo del
hurto de autopartes, celulares y mobiliario; sin que el mismo coincida con el fundamento legal que
expresa la ley para los hidrocarburos. En ese sentido, no hay una conexiéon entre la argumentacion
establecida en la exposicién de motivos y el fundamento legal aducido para sustentar el presente
proyecto de acuerdo.

Ahora bien, verificado el epigrafe y las competencias propuestas por el Concejo de Bogota D.C. para
la presentacion del proyecto de acuerdo analizado, conforme al numeral 1 del articulo 12 del Decreto
Ley 1421 de 1993, no resulta viable la redaccién presentada en los articulos 2, y 3 toda vez que de la
manera como se redacté la iniciativa, supone con el acuerdo la creacién implicita de una estrategia,
definiendo los elementos discrecionales que podria o no considerar la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia (SDSCJ), y asigna funciones adicionales tanto a la Secretaria mencionada como
a la Secretaria de Distrital de Gobierno por intermedio de las alcaldias locales para la ejecucion de
acciones de inspeccion, vigilancia y control.

En tal sentido, cabe verificar que el contenido de la propuesta realizada desde el Concejo de Bogota,
difiere con la expedicién de lineamientos, pues de conformidad con el contenido expresado en los
articulos 2 y 3, de la propuesta normativa, atribuye, entre otras, funciones especificas a la SDSCJ, las
cuales desbordan el marco de sus competencias establecidas de conformidad al Decreto Distrital 413
de 2016; y se traducen en acciones concretas, tales como: (i) la priorizacion de zonas de vigilancia, y
(ii) acciones de control del resorte de entidades del orden nacional y territorial.

La Fiscalia General de la Nacion (FGN) es la entidad encargada de investigar y acusar ante los juzgados
y tribunales competentes a quienes se presuma han cometido algun delito que atente contra la vida, la
seguridad o los bienes de otro. Asi, el Decreto Ley 016 de 2014, modificado por Decreto Ley 898 de
2017, “Por el cual se modifica y define la estructura organica y funcional de la Fiscalia General de la
Nacién”, sefiala la estructura organizacional de la entidad, y los distintos protocolos para la atencién
integral del ciudadano, dentro de los cuales se encuentran: (i) el Centro de Atencion Penal Integral a
Victimas (CAPIV); (ii) los Centros de Atencion a Victimas (CAV), (iii) la Unidad de Reaccién Inmediata
(URI), (iv) la Unidad de Conciliacion Pre Procesal (UCP), (v) los Puntos de Recepcion de Denuncias,
entre otros, cuyos objetivos son brindar una atencion integral con enfoque diferencial a cualquier victima
de un hecho delictivo, promover la articulacién interinstitucional en relacion con el restablecimiento de
derechos de la poblacion, hacer mas eficientes los procesos de recepcion y clasificacién de denuncias;
y fortalecer la confianza de la comunidad hacia la institucion al unificar en un solo espacio la atencion
por parte de la FGN.

También contribuyen a evitar fenémenos de re-victimizacién, y se materializan los principios de la
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atencion integral con enfoques diferenciales, bajo una perspectiva de goce efectivo de derechos’.

Es de resaltar, que dentro de las acciones a ejecutar para la mejora y continuo seguimiento de la
seguridad, se implemento la Resolucién expedida por la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia
y Justicia, No 226 de 2022, "Por medio de la cual se emiten lineamientos para la implementacion y
reglamentacion de las Redes de Cuidado y del Sello CUIDAdano” de forma coordinada con la
Secretaria Distrital de Gobierno, a través de la cual, se definié y reglamenté el funcionamiento de las
redes de cuidado, asi como sus tipologias, rutas de creacion, conformacion e implementacion.

Asi pues, a la luz de sus articulos 10 y 11 de la Resolucion citada, se promueven mecanismos vy
acciones concretas desarrolladas a través de la SDSCJ, con el fin de generar un mayor fortalecimiento
a este tipo de redes, asi como los beneficios y registros.

Igualmente, el Distrito Capital, ha ido mas alla y ha promovido el Sistema Distrital de Cuidado, a través
de las denominadas “manzanas del cuidado”, estableciendo criterios operativos para formular mejores
estrategias alrededor del cuidado y de los beneficios a los modelos de operacidn alrededor de estas
redes, desarrolladas actualmente conforme a los Decretos Distritales 415 y 427 de 2023.

Es de manifestar que, lo citado por el concejo respecto a la redaccién propuesta resulta en una
imprecision frente a las competencias y misionalidad de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, pues de conformidad con el articulo segundo del Decreto Distrital 413 de 2016,
su objeto es el de “Orientar, liderar y ejecutar la politica publica para la seguridad ciudadana,
convivencia y acceso a los sistemas de justicia”. Igualmente, como parte de la estrategia AIDE, se ha
desarrollado un componente de direccionamiento, a fin de que en el marco del Plan Distrital de
Desarrollo “Bogota Camina Segura”, se generen acciones de relevancia para la prevencion del delito.

Por lo anterior, respetuosamente se sugiere al concejo, dé claridad a las funciones gestionadas por
este despacho relacionadas a su objeto y misién, sin que se pueda generar una asignacion adicional
de funciones que pueda desbordar las competencias establecidas en el Decreto Ley 1421 de 1993.

En relacion con el apoyo para la denuncia de distintos delitos, las Casas de Justicia de la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, brindan apoyo y redireccionamiento para que la poblacion
vulnerable y/o afectada por la ocurrencia de algun hecho delictivo, pueda concurrir ante las entidades
y canales competentes para la presentacion de denuncias, y de esta manera, se gestionen los apoyos
necesarios para su atencién integral.

Finalmente, en lo que se relaciona con los articulos 4, 5y 6, es menester manifestar que para la creacion
de una mesa intersectorial contra la receptacion, debe observarse lo previsto en los articulos 7 y 8 del
Decreto Distrital 547 de 20162, en tanto que su naturaleza implicita es la de una instancia de
coordinacion.

El mencionado articulo 7, dispone “Los temas que en adelante deban surtir un proceso de coordinacién

"Portafolio de servicios institucionales publicado por la Fiscalia General de la Nacién- hitps:/Awww fiscalia.qov co/colombialwp-content/uploadsiportafolio-de-senvicios-institucionales-
Fiscali%CC%81a-General-de-la-Nacio%CC%81n-PUBLICADO pdf

< Decreto Distrital 547 de 2016: Por medio del cual se fusionan y recrganizan las Instancias de Coordinacion con fundamento en las facultades extraordinarias otorgadas al Alcalde Mayor
de Bogotd por el articulo 118 del Acuerdo 645 de 2016, y se dictan otras disposiciones
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deberan tratarse en los espacios existentes, evitando la creacion de nuevas instancias de coordinacion.
La creacién de nuevas instancias de coordinacién debera contar con la aprobacion previa de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor y la Secretaria Distrital de Planeacion, cuyo tramite deberé ser
gestionado por el sector administrativo interesado mediante solicitud que contenga la justificacion
técnica y juridica.”, lo que para el caso en estudio, significaria que el sector administrativo interesado,
que en gracia de discusién podria ser esta Secretaria, es quien debe gestionar el tramite solicitando la
aprobacion de dicha mesa, por parte de la Secretaria General y de Planeacion del Distrito, no sin antes
justificar técnica y juridicamente su solicitud.

Por lo anterior, en consideracion a los articulos 4, 5 y 6 del proyecto de acuerdo 016 de 2026, se hace
necesario traer a colacion el fallo judicial del tribual administrativo de Cundinamarca- Seccién Primera-
Subseccién A, con relacién al fallo 01086 de 2019, mediante el cual se acogieron las objeciones de la
Administracién Distrital, con relacion al proyecto de acuerdo 136 de 2018 “por medio del cual se crea
la mesa distrital de seguimiento al sistema de salud en Bogota”. Sobre el particular procedié a calificar
la competencia del Concejo para la expedicion del proyecto de acuerdo mencionado en los siguientes
terminos:

“(...) para_la sala no hay duda que el Consejo de Bogota no tiene la competencia
funcional, para presentar iniciativas _que promuevan la reglamentacidon de la
estructura administrativa del distrito, como la que se pretende en el proyecto de
acuerdo 136 de 2018 “por medio del cual se crea la mesa distrital de seguimiento al
sistema de salud en Bogota”

Tal como se puede observar el articulo 313-6 de la Constitucién politica en armonia con
lo dispuesto en la Ley 136 de 1994, y el Decreto 1421 de 1993, sefalan que
correspondera a la corporacion de eleccion popular la determinacion de la estructura
administrativa, sin embarqgo, su iniciativa correspondera exclusivamente al alcalde.

Lo cierto es que de acuerdo con lo sefialado en los articulos 12- 8 y 13 del Decreto 1421
de 1993, los proyectos de acuerdo que pretendan determinar la estructura administrativa
del distrito capital, sélo podran presentarse por iniciativa del alcalde Mayor de Bogota.
Como claramente esta establecido que el alcalde distrital no tu hubo iniciativa alguna en
la proposicién y aprobacion del proyecto de acuerdo para la creacion de la mesa distrital
de seguimiento al sistema de salud en Bogota, la objecion prosperara”. (Negrilla y
subraya fuera del texto).

Por tanto, la creacién de una mesa intersectorial para combatir el fenémeno de la receptacién en el
Distrito Capital, se traduce en una modificacién de la estructura administrativa, lo cual en virtud de lo
establecido en el articulo 13, es iniciativa exclusiva del Alcalde Mayor; por lo anterior, se recomienda
respetuosamente retirar este contenido del texto integral del proyecto de acuerdo 016 de 2026.

En consecuencia, si bien el Concejo de Bogota tiene competencia de conformidad con el numeral 1 del
articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, de la manera como esta planteada la iniciativa, no resulta
viable la creacion de una estrategia para combatir el fenémeno de la receptacion en los términos
expuestos, incluyendo la formulacion de una instancia de coordinacion, teniendo en cuenta que la
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asignacion de funciones adicionales, y la modificacion de la estructura de la administracién, debe estar
acompanfada de una iniciativa del Alcalde Mayor, de conformidad con las competencias establecidas
en el articulo 13 y en los numerales 1, 3 y 6 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993.

Concepto Juridico: No viable.

ANALISIS TECNICO

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia (SDSCJ), de acuerdo con lo dispuesto en
el Acuerdo Distrital No. 637 de 2016, en coordinacion con las entidades competentes, implementa
programas y estrategias de prevencion y control del delito y de comportamientos contrarios a la
convivencia, asi como a la mitigacion de los factores de riesgo asociados a los hechos que afectan la
seguridad y convivencia de la ciudadania.

En ese sentido, esta Secretaria, en el marco de sus competencias misionales, cuenta con la facultad
para emitir conceptos tecnicos respecto del proyecto de acuerdo en mencion, el cual propone crear la
estrategia contra la receptacion de autopartes, celulares y mobiliario urbano en Bogota.

El proyecto de acuerdo establece, en el articulo 1, la creacion de una estrategia conjunta por parte de
la SDSCJ y la Secretaria Distrital de Gobierno (SDG). Asimismo, define los términos, "autopartes”,
"celular”, "mobiliario urbano" y "mobiliario de servicios publicos".

Los articulos 2 y 3 precisan las responsabilidades institucionales de la SDSCJ, la SDG, las alcaldias
locales, las estaciones de policia y las unidades de investigacion judicial, en el marco de la mencionada
estrategia.

Finalmente, los articulos 4 y 5 contemplan la creaciéon de una mesa local intersectorial contra la
receptacion.

Sobre la propuesta normativa antes resefiada, esta Secretaria presenta las siguientes observaciones:

1. En relacion con la priorizacion de zonas de riesgo contemplada en el proyecto de acuerdo, la
SDSCJ, mediante la linea estratégica “Distritos Seguros”, “Control Urbano” y “Lucha contra el Crimen”,
del Plan Integral de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Justicia (PISCCJ) vigente, ya implementa
acciones orientadas a dar cumplimiento a dicha directriz.

2. Por otro lado, la propuesta del articulado rifie con la linea estratégica que formulé y viene
implementando esta Secretaria, en la que se busca hacer levantamiento de informacién, planeacion
operativa y seguimiento de resultados, con el objetivo transversal de reducir todo tipo de riesgos que se
puedan presentar en esas fases del proceso. Parte de esa reduccion de riesgos implica el trabajo
hermético con unidades especializadas de la Policia Nacional.

3. En cuanto a la creacion de mesas de trabajo, se precisa que el Consejo Distrital de Seguridad y
los Consejos Locales de Seguridad son las instancias actualmente vigentes, a través de las cuales se
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coordinan acciones interinstitucionales para la identificacion y abordaje de situaciones que afectan la
seguridad y la convivencia en los territorios.

4, Durante la vigencia 2024, el presente proyecto fue radicado mediante el proyecto de acuerdo
020 de 2024, frente al cual esta Entidad emitid un concepto de no viabilidad.

Con base en lo anterior, esta Secretaria concluye que el proyecto de acuerdo presentado no cuenta con
viabilidad, toda vez que ya fue objeto de evaluacién mediante un concepto desfavorable sobre el mismo
articulado, cuyo contenido se encuentra incorporado en las estrategias actualmente en ejecucion en el
marco del PISCCJ vigente.

Concepto técnico: No viable.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO.

Se reiteran los comentarios juridicos y los comentarios técnicos expuestos en el presente concepto.

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No  x

VALORACION DEL GASTO

Si No _x

VIABILIDAD DEL PROYECTO.
VIABLE___ VIABLE CONDICIONADO ___ NO VIABLE x

Cordialmente,

CESAR ANDRES RESTREPO FLOREZ
checretario [?istrital de $eguridad, Convivencia y Justicia
* SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Aprobd:  Ana Maria Moreno Garcia — Directora Juridica y Contractual

Alberta Sanchez Galeano- Subsecretario de Seguridad y Convivenciay®®
Consolido: Paula Andrea Bermudez Molina - Contratista Despac T,
Revis6: Andrés Mauricio Alvarade Pérez — Enlace Despacho ﬁ
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C
Secretaria Juridica Distrital

SECRETARIA Nro. Rad: 2-2026-1443
BOGOT JURIDICA Fecha: 02/02/2026 05:09:35 PM
DISTRITAL Origen: DIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA Y
A

2310460

Bogota D.C.

Seiior(a):

CARLOS ALBERTO APARICIO PATINO

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO - SDG

Direccidn Electronica: radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
BOGOTA, D.C. -

Asunto: Pronunciamiento para primer debate al proyecto de acuerdo 16 de 2026. (Su radicado
20261700026341)
Referenciado: 1-2026-908

Respetado director:

Esta secretaria recibié el oficio del asunto, en el que solicita la emisién de pronunciamiento para
primer debate al proyecto de acuerdo 16 de 2026 “Por medio del cual se crea la estrategia contra la
receptacion de autopartes, celulares y mobiliario urbano en Bogota”, sin que se haya designado
como coordinador a la misma.

Una vez analizada la iniciativa presentada, se establecié que su estructura y contenido guarda
identidad con los proyectos de acuerdo 648 y 1018 de 2025, del que este sector ha emitido
pronunciamientos con los radicados 2-2025-9474 del 14 de agosto de 2025 y 2-2025-16445 del 09
de diciembre de 2025. En ese sentido, se ratifican dichos comentarios que por este escrito se
adjuntan.

Atentamente,

ANDRES IéELIPE PUENTES DIAZ
DIRECTOR DISTRITAL DE DOCTRINA Y ASUNTOS NORMATIVOS

Copia:
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA - ANA MARIA CADENA - radicacionhaciendabogota@shd.gov.co

Anexos Electrénicos: 1

Proyect6: DANIEL YIDID GRANADOS GELVES-DIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA Y ASUNTOS NORMATIVOS
Revis6: ANDRES FELIPE PUENTES DIAZ-DIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA Y ASUNTOS NORMATIVOS |
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C
Secretaria Juridica Distrital

SECRETARIA Nro. Rad: 2-2026-1443
BOGOT JURIDICA Fecha: 02/02/2026 05:09:35 PM
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Aprobé: ANDRES FELIPE PUENTES DIAZ-DIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA Y ASUNTOS NORMATIVOS
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C
Secretaria Juridica Distrital

SECRETARIA Nro. Rad: 2-2025-16445
BOGOT JURIDICA Fecha: 0911212025 04:30:40 PM
DISTRITAL Origen: DIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA Y
A

2310460

Bogota D.C.

Seiior(a):

CARLOS ALBERTO APARICIO PATINO.

SECRETARIA DE GOBIERNO

Direccidn Electronica: radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
BOGOTA, D.C. -

Asunto: Pronunciamiento para primer debate al proyecto de acuerdo 1018 de 2025. (Su radicado
20251700535791)
Referenciado: 1-2025-19642

Respetado director:

Esta secretaria recibié el oficio del asunto, en el que solicita la emisién de pronunciamiento para
primer debate al proyecto de acuerdo 1018 de 2025 “Por medio del cual se crea la estrategia contra
la receptacion de autopartes, celulares y mobiliario urbano en Bogotd” , sin que se haya designado
como coordinador a la misma.

Una vez analizada la iniciativa presentada, se establecié que su estructura y contenido guarda
identidad con el proyecto de acuerdo 648 de 2025, del que este sector ha emitido pronunciamiento
con el radicados 2-2025-9474 del 14 de agosto de 2025. En ese sentido, se ratifican dichos
comentarios que por este escrito se adjuntan.

Precisamente, el proyecto del asunto deriva de una solicitud de desarchivo del proyecto de acuerdo
648 de 2025, en los términos del paragrafo del articulo 79 del Acuerdo 741 de 2019, modificado
por el articulo 41 del Acuerdo 1014 de 2025, que sefala:

“(...)Paragrafo. Los proyectos de acuerdo archivados al término de un periodo de sesiones
ordinarias por no ser discutidos en primer debate, se entenderan presentados en el (los)
siguiente(s) periodo(s), de la respectiva vigencia anual, mediante solicitud escrita dirigida a
la Secretaria General por parte del autor principal. Al proyecto no se le podra modificar el
articulado original y conservara los mismos ponentes, salvo renuncia expresa o
impedimento. Recibida la solicitud, la Secretaria General adelantara el tramite interno para
el desarchivo del expediente, lo publicara en la red interna y en los anales del Concejo, y lo
remitira a la Comision de origen para su reanudacion. Una vez remitido el proyecto a la

! Reglamento Interno del Concejo
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C
Secretaria Juridica Distrital

SECRETARIA Nro. Rad: 2-2025-16445
BOGOT JURIDICA Fecha: 0911212025 04:30:40 PM
DISTRITAL Origen: DIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA Y
A

comisiéon y comunicado a los ponentes, estos podran solicitar el desarchivo de la ponencia o
rendirla en los términos del articulo 71 del presente reglamento.”

Atentamente,

5 S

7 L l,,.,q_/’_';'—,s e
ANDRES IéELIPE PUENTES DIAZ
DIRECTOR DISTRITAL DE DOCTRINA Y ASUNTOS NORMATIVOS

Copia:
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA - ANA MARIA CADENA - radicacionhaciendabogota@shd.gov.co
Anexos Electrénicos: 1

Proyect6: DANIEL YIDID GRANADOS GELVES-DIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA Y ASUNTOS NORMATIVOS
Revis6: ANDRES FELIPE PUENTES DIAZ-DIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA Y ASUNTOS NORMATIVOS |
Aprobd: ANDRES FELIPE PUENTES DIAZ-DIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA Y ASUNTOS NORMATIVOS
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BOGOTA ‘ JURiD'CA Rad. ho: 2-2025-9474

DISTR!TAL Fecha: 14/08/2025 15:11:42

Desting: S/RECTOR DE RELACIONES
POLITICAS - SECRETARIA

2310460 Copla 8

Ansxos. 8 FOLIOS
Bogota, D. C.,

HERDIR i e m
Doctor

JUAN BELLO GONZALEZ
Director de Relaciones Politicas
Secretaria Distrital de Gobierno
Calle 11 No. 8 - 17

Ciudad

ASUNTO: Pronunciamiento para primer debate al Proyecto de Acuerdo 648 de 2025.
Referenciado: 20251700339301. Radicado SJD No. 1-2025-12858.

Respetado director:

Esta secretaria recibio el oficio del asunto, en el que solicita la emisién de pronunciamiento para
primer debate al proyecto de acuerdo 648 de 2025 “Por medio del cual se crea la estrategia contra
la receptacion de autopartes, celulares y mobiliario urbano en Bogota”, sin que se haya designado
como coordinador a la misma.

Al respecto, se realizé el pronunciamiento requerido en el formato establecido para el efecto, el cual
se adjunta al presente oficio, de conformidad con lo previsto en el articulo 17 del Decreto Distrital
438 de 2018.

RES FELIPE PUENTES DIAZ
irector Distrital De Doctrina y Asuntos Normativos de la Secretaria Juridica Distrital

C.C Dra. Ana Maria Cadena Ruiz, Secretaria Distrital de Hacienda, carrera 30 No. 25-90 Bogota
D.C correo institucional: radicacionhaciendabogota@shd.gov.co

Anexos: Copia del prenunciamiento en seis (8) folios

Proyecio: Daniel Granados — Profesional Especalizado - Direcoion Distntal de Doctnna y Asuntos Normalives
Revisd: Andrés Felipe Puentes Diaz — Director Distrital de Doctrina y Asuntos Nomativos
Aprobd: Andrés Felipe Puentes Diaz - Director Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO

SECTOR QUE CONCEPTUA: Gestion Juridica.

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 648 ANO: 2025

“Por medio del cual se crea la estrategia contra la receptacion de autopartes, celulares y
mobiliario urbano en Bogota”

AUTOR (ES)

‘ H.C. JULIAN ESPINOSA ORTIZ — Partido Alianza Verde

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

De conformidad con lo expuesto en la exposicion de motivos y atendiendo el titulo que lleva
este proyecto, su objeto consiste en “crear la estrategia contra la receptacion de autopartes,
| celulares y mobiliario urbano en Bogota.”

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA

ES COMPETENTE
SI__NOX
El Concejo Distrital NO tiene competencia para dictar los contenidos propuestos en el

proyecto de acuerdo 648 de 2025, conforme a la argumentacion juridica realizada en el
presente documento.

ANALISIS JURIDICO

En cumplimiento del articulo 17 del Decreto Distrital 438 de 2019, “Por el cual se regula el
procedimiento para las relaciones politico - normativas con el Concejo de Bogota, D.C. y se
| dictan otras disposiciones”, se procede a realizar el analisis juridico al proyecto de acuerdo
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desde el punto de vista constitucional y legal, descartando cualquier analisis de |
inconveniencia’ que pudiera contener el acuerdo en si mismo y que escapan al analisis |
realizado. En ese orden de ideas, el andlisis al Proyecto de Acuerdo 648 de 2025 se dividira
en 3 acapites: i) Contexto constitucional que enmarca la tematica del proyecto de acuerdo. ii)
Competencias del Concejo Distrital para presentar y aprobar el proyecto de acuerdo y analisis
concreto sobre el articulado del proyecto de acuerdo y iii) Conclusiones.

i) Contexto jurisprudencial que enmarca la tematica del proyecto de acuerdo.

El proyecto de acuerdo, en esencia, pretende crear la estrategia contra la receptacion de
autopartes, celulares y mobiliario urbano en Bogota (Art. 1 del proyecto), con unos
elementos constitutivos y ordenes especificas (Art. 2 y 3 del proyecto) y, creando una mesa
intersectorial local contra la receptacién, a la cual se le asignan unas funciones y unos
integrantes (Art. 4,5 y 6 del proyecto).

Pues bien, la receptacion de autopartes, celulares y mobiliario urbano como formas de

materializar el delito de receptacion (Art. 447 Codigo Penal), indudablemente como fendmeno

social criminal requiere de su abordaje por estrategias, politicas, planes, programas y

proyectos para su no ocurrencia, dirigidos a garantizar la convivencia y la preservacion del

orden publico en la ciudad, es decir, también hacen parte de la garantia de la seguridad en
su entendimiento mas amplio.

Al respecto, la Corte Constitucional ha senalado que “la seguridad fue visualizada en la
Constitucion bajo tres manifestaciones: (i) como un valor y una finalidad del Estado que
permean la totalidad del texto constitucional, (i) como un derecho colectivo y (iiij) como un
derecho individual, derivado -entre otras- de las garantias previstas en la Carta contra los
riesgos extraordinarios a los que se pueden ver sujetas.”?

Las mencionadas manifestaciones de la seguridad y siguiendo la sentencia C-555 de 2017,
puede ser descritas asi:

-Como un valor vy una finalidad del Estado: Las instituciones que velan por crear condiciones
de seguridad tienen como objetivo proteger a todas las personas residentes en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos Y libertades. Es decir, la salvaguardia de la seguridad
general constituye una de las razones que justifica la existencia misma del Estado (Art. 2
2 =0

" En relacion con las objeciones por inconveniencia, también aplicables a nivel teritorial por parte del Alcalde Distrital a los
proyectos de Acuerdo del Concejo Distrital, ha expresado la Corte Constitucional en Sentencia C-634 de 2015 con ponencia del
Mg. Mauricio Gonzalez Cuervo que: “En efecto, la formulacion de objeciones por inconveniencia ... puede tener razones de orden
econdémico, social y politico para oponerse a ciertos proyectos ..."

2 Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-555 del 30 de agosto de 2017. M.P. lvan Humberto Escruceria Mayolo.
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-Como derecho colectivo: Como un derecho que asiste en forma general a los miembros de |

la sociedad, quienes se pueden ver afectados por circunstancias que pongan en riesgo
bienes juridicos colectivos tan importantes para el conglomerado social. (Art. 88 C.P.).

-Como derecho individual: Es aquel que faculta a las personas para recibir proteccion
adecuada por las autoridades, cuando quiera que estén expuestas a riesgos excepcionales
que no tienen el deber juridico de soportar por rebasar los niveles tolerables de peligro
implicitos de la vida en sociedad.

En ese contexto, resulta procedente establecer los alcances y limites (competencias) del
Concejo Distrital y la Administracion Distrital en cabeza del Alcalde Distrital, en torno a la
tematica abordada en el proyecto de acuerdo.

i) Competencias del Concejo Distrital para presentar y aprobar el proyecto de
acuerdo y analisis concreto sobre el articulado del proyecto de acuerdo

El articulo 313 de la Carta, atribuye a los concejos municipales, entre otras funciones: “1.
Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio”.

En cuanto al Concejo Distrital de Bogota, el Decreto Ley 1421 de 1993 “Por el cual se dicta
el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota”, establece en el articulo 8
que: “El Concejo es la suprema autoridad del Distrito Capital. En materia administrativa sus
atribuciones son de caracter normativo. También le corresponde vigilar y controlar la gestion
que cumplan las autoridades distritales’.

El articulo 12 del Decreto Ley en comento, establece que es atribucién del Concejo Distrital,
entre otras, de conformidad con la Constitucion y a la ley, la de: “1. Dictar las normas
necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Distrito; (...)"

En cuanto a las funciones de caracter normativo atribuidas a los Concejos municipales y
distritales, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente:

“De manera acorde con su papel de “entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del
Estado” (articulo 311 de la Constitucién) y con la atribucién de importantes responsabilidades en
materia de promocién del progreso local, la ordenacién del territorio, la prestacion de servicios
publicos y el mejoramiento cultural y social de su comunidad, el Constituyente reconocio a los
municipios, y en especial a los concejos municipales, una importante facultad normativa. Ella no
solo resulta inherente a la garantia institucional de la autonomia local en el marco de la
Constitucion y la ley consagrada por el articulo 287 de la Carta; representa ademdas una
herramienta clave para el cumplimiento de las diferentes funciones que les han sido confiadas por
el ordenamiento juridico.
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Asli, en el contexto de la unidad de la ley propia del principio unitario con reconocimiento de la
autonomia de las entidades territoriales sancionado por el articulo 1° del Texto Constitucional, la
garantia de la autonomia local exige al legislador el respeto de un margen minimo para el
desarrollo de los aspectos particulares o propios de cada entidad que puedan resultar relevantes
para el gjercicio de las competencias que le han sido encomendadas y la gestion auténoma de
sus propios intereses. Esto, habida consideracion que “el reconocimiento de la diversidad hecho
a través de la consagracién del principio de autonomia, lleva necesariamente al respeto del nicleo
esencial de ésta, pues no puede darse un tratamiento idéntico, a través de regulaciones generales,
unificadas y homogéneas, a localidades y territorios indigenas con caracteristicas muy distintas y
con derecho de participar a través de sus propios 6rganos en la administracién de sus propios
asuntos.

(...) la Constitucidn reconocio expresas facultades normativas a los Concejos Municipales en
ambitos cruciales de la vida local. Asi, por ejemplo, segin el articulo 313 de Constitucion
Politica, les corresponde reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a
cargo del municipio (numeral 1.°), dictar normas orgénicas del presupuesto (numeral 3.°),
reglamentar los usos del suelo (numeral 7.°) o dictar las normas necesarias para el control, la
preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural del municipio (numeral 9.°). En virtud
de estas atribuciones, dado el caracter politico administrativo de estas corporaciones, sus
decisiones, los acuerdos municipales, tienen el caracter de reglamentos, esto es, actos
juridico _administrativos de contenido normativo y, por ende, de cardcter general,

impersonal y_abstracto, cuya fiscalizacién ha sido confiada a la justicia contencioso
administrativa.

Ahora bien, como es natural en un Estado de Derecho como el sancionado por el articulo 1 de la
Constitucion, los poderes normativos reconocidos a los entes locales en general y a los concejos
municipales en particular no pueden ser ejercidos de cualquier modo ni tener cualquier contenido.
Su ejercicio debe supeditarse a los procedimientos fijados en la ley y sus contenidos deben
respetar las disposiciones de la Constitucion y la ley que le sirven de marco. Y como sucede con
cualquier acto juridico pablico, su validez esta supeditada a que el érgano que lo expide tenga
competencia para adoptar esa determinacién. En tanto que presupuesto de validez de los actos
administrativos o de los reglamentos, la competencia ha sido entendida por la jurisprudencia de
esta Sala de Decision como ‘la aptitud o autorizacion que tiene todo funcionario u organismo
estatal para ejercer las funciones y la autoridad que le han sido asignadas, dentro de
circunstancias objetivas y subjetivas sefialadas en la Constitucion, la ley o el reglamento, y sdlo
dentro de ellas (...)".

En cuante a la diferencia de las funciones normativas a cargo de los concejos municipales y
distritales con las funciones administrativas a cargo de los alcaldes, el Consejo de Estado ha
precisado que: “Los articulos 313 y 315 constitucionales establecen las competencias de los
concejos y los alcaldes respectivamente, y prevén que la misma Constitucion y la ley pueden

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Primera, C.P. Guillermo Vargas Ayala. Sentencia del 15 de
septiembre de 2016. Rad. No. 25000-23-24-000-2007-30177-01.

Sobre |a peculiar naturaleza palitico administrativa de los concejos municipales, que forman parte esencial de la Administracion
Fublica local, pero no conforman el ejecutivo municipal subordinado al alcalde, véase, de esta Sala de Decisién, |a sentencia de (1
de agosto de 2016, Rad. No. 11001 03 15 000 2016 00767 00. C.P.: Guillermo Vargas Ayala.
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asignarles otras. Su lectura atenta muestra como las funciones de los concejos consisten
fundamentalmente en establecer, medjante decisiones de caracter general. el marco
normativo local, en tanto que las funciones del alcalde son, en su esencia, de ejecucion
porque su ejercicio requiere actuaciones y decisiones concretas.* (Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, en principio podria entenderse que el Concejo Distrital tendria la facultad para
presentar el proyecto de acuerdo dado su contenido, relacionado con la busqueda de mayor
seguridad a los habitantes del Distrito Capital (Articulos 1,2,3 del proyecto). No obstante,
el inciso 2° del articulo 35 del Decreto Ley 1421 de 1993, fija especificas atribuciones al
Alcalde Mayor como primera autoridad de policia en la ciudad, para que, de conformidad con
la ley y el Codigo de Policia del Distrito, dicte los reglamentos, imparta las ordenes, y adopte
las medidas necesarias para garantizar la seguridad ciudadana y la proteccion de los
derechos y libertades publicas; razon por la cual seria ajena a las competencias del Concejo
Distrital la expedicion del articulado propuesto, dada su especificidad, concrecion y finalidad
del mismo, que por demas, impiden su ejecucion por parte de la administracién de manera
dinamica, es decir, a partir de la posibilidad de elegir las opciones y herramientas que
considere oportunas, idéneas, razonables y suficientes para su materializacion. (Por ejemplo,
notese el grado de concrecion de los articulos 2 y 3 del proyecto de acuerdo)

En ese sentido, los proyectos de acuerdo deben regular de manera general, impersonal y
abstracta la forma en que se prestaran los servicios y se cumpliran las funciones a cargo del
distrito. Sin embargo, como el contenido del articulado del proyecto de acuerdo son tan
especificos y detallados, invade competencias otorgadas legal y constitucionalmente al
alcalde mayor como el gestor de la accion administrativa y como la primera autoridad en
materia de policia del distrito.

En esencia, los presupuestos del proyecto en relacién con el valor de la seguridad en la
jurisdiccién del Distrito Capital, estan enfocados a contribuir en la prevencion y accion
inmediata de las autoridades, ante comportamientos con relevancia policiva o penal que
pongan en riesgo hienes juridicos tutelados asociadas a delitos principales (hurto, extorsion)
y la receptacién como derivado de estas conductas, en la légica predominante de las
relaciones urbanas.

Sin embargo, en este escenario ligado estrechamente con el manejo del orden publico®, recae
en su ejecucion y responsabilidad directamente en el Alcalde Mayor. Al respecto, la Ley 136

* Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P. William Zambrano Cetina, Concepto de 05 de junio de 2008. Rad.

No. 11001- 03-06-000-2008-00022-00 ((889).

° La Corte Constitucional en Sentencia C-128 de 2018 ha definido el concepto indeterminado de orden 'publico como el: “Comjunto
de condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad general y el goce de los derechos humanos,
debe completarse con el medio ambiente sano, como soporte del adecuado desenvolvimiento de la vida en sociedad. En este
sentido, el orden publico debe definirse como las condicicnes de seguridad, tranquilidad y de sanidad medioambiental, necesarias
para la convivencia y la vigencia de los derechos constitucionales, al amparo del principio de dignidad humana.”
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de 1994° y la Ley 1801 de 2016’ expresan, la primera como funcién del Alcalde, entre otras,
de promover la seguridad y convivencia ciudadanas mediante la arménica relacion con las
autoridades de policia y la fuerza publica para preservar el orden publico y la lucha contra la
criminalidad y el delito.(Numeral 3, articulo 91) y; la segunda, la obligacion del Alcalde de
elaborar e implementar el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana, dentro de los
seis (6) meses del primer afio de Gobierno, en el marco de las politicas que para tal efecto
establezca el Gobierno Nacional, y del plan de desarrollo territorial. (Numeral 4, articulo 205),
en este Ultimo escenario, el proyecto de acuerdo no esta articulado con dicho plan.

En ese sentido, nétese ademas, como en el Distrito Capital a partir del Acuerdo 637 de 2016°
se cred el Sector Administrativo de Seguridad, Convivencia y Justicia y su respectiva
secretaria de despacho. El sector tiene como mision, conforme al articulo 2 del citado
acuerdo: “(...) liderar, planear y orientar la formulacion, la adopcién, la ejecucion, la evaluacion y el
sequimiento _de las politicas publicas, los planes, los programas y proyectos, las acciones y las
estrategias en materia _de sequridad ciudadana, convivencia, acceso a la justicia, orden ptbiico,
prevencién del delito, las contravenciones y conflictividades, y la coordinacién de los servicios de
emergencias en el Distrito Capital en el marco del primer respondiente.” (Subrayado fuera de texto)

A su turno, conforme el articulo 4° del mismo acuerdo, el objeto de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia es el siguiente:

“(...) orientar, liderar y ejecutar la politica publica para la seguridad ciudadana, convivencia y
acceso a los sistemas de justicia; la coordinacion interinstitucional para mejorar fas condiciones
de seguridad a todos los habitantes del Distrito Capital, en sus fases de prevencion, promocion,
mantenimiento y restitucién; el mantenimiento y la preservacién del orden publico en la ciudad; |
la articulacion de los sectores administrativos de coordinacion de la Administracion Distrital en
relacion con la seguridad ciudadana y su presencia transversal en el Distrito Capital, la
coordinacion del Sistema Integrado de Seguridad y Emergencias NUSE 123, la integracion y
coordinacion de los servicios de emergencia; y proporcionar bienes y servicios a las
autoridades competentes, con el fin de coadyuvar en la efectividad de la seguridad y
convivencia ciudadana en Bogota D.C.(...)"

lgualmente, el articulo 3° del Decreto Distrital 413 de 2016,° en desarrollo del precitado
acuerdo, establece como funcién basica de la Secretaria:

“(...) b. Definir los lineamientos estratégicos para la seguridad ciudadana y el orden ptblico
con las instituciones, entidades y organismos de seguridad del nivel territorial y Nacional. {...)

(...) c. Liderar, orientar y coordinar con las entidades distritales competentes, el diserio, la

B “Por |a cual se dictan normas tendientes a modemizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.”

Por |a cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”.

8 “Por el cual se crean el Sector Administrativo de Seguridad, Convivencia y Justicia, la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, se modifica parcialmente el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y se dictan otras disposiciones.”

?*Por medio del cual se establece la estructura organizacional y las funciones de las dependencias de la Secretaria Distrital de
Segquridad, Convivencia y Justicia y se dictan otras disposiciones”

7
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formulacion, la adopcién y la ejecuciéon de politicas, planes, programas y proyectos de|
prevencion y cultura ciudadana que promuevan la convivencia, la resolucion pacifica de
conflictos y el cumplimento de la ley. (...)

(...) s. Evaluar y revisar periédicamente el impacto, la pertinencia y la oportunidad de las
politicas y estrategias de seguridad ciudadana y acceso a la justicia trazadas por la Alcaldia
Mayor y ejecutadas por las entidades y organismos distritales y las Alcaldias Locales. (...)"

Finalmente, en ese contexto conviene advertir que el actual plan de desarrollo de la ciudad
“Bogota Camina Segura”, plantea estrategias en el marco del objeto del proyecto, como
puede verse en el programa 3 del objetivo estratégico “Bogota avanza en seguridad” del
articulo 8, que senala:

“8.3. Programa 3. Desmantelamiento de estructuras criminales y delincuenciales con
mejores capacidades y activos tecnolégicos. Para lograr el debilitamiento del crimen
organizado y el desmantelamiento de las estructuras criminales, Bogota demanda una postura
anticipatoria de los organismos de seguridad y justicia frente a su evolucion, arraigo y
desempefio. Por ello, este programa implementara esfuerzos para la documentacion de
dinamicas del crimen, identificacion de estructuras criminales y delincuenciales, desarrollo de
capacidades para su desmantelamiento y estrategias dirigidas al cierre de espacios que
permitan su supervivencia. Como parte de este programa se implementaran acciones
encaminadas a mitigar el mercado de estructuras criminales de hurto a celulares para
el control del delito de receptacion, incluyendo el énfasis de inteligencia y persecucion
criminal en cuanto a las rentas criminales y el lavado de activos, en coordinacion con los
organismos policiales, militares y judiciales dentro del marco de sus competencias. Ademas,
el programa reconoce que, mediante el hecho metropolitano, toda la Regién Metropolitana
Bogota-Cundinamarca debe coordinar y aunar esfuerzos para combatir las estructuras
criminales. (...)" (Resaltado es nuestro)

Asi mismo, el inciso final del articulo 24 del plan, sobre el enfoque de lucha contra la
criminalidad establece:

‘(...) Por otro lado, en funcién de afectar estructuras criminales se deberan disefar e
implementar acciones encaminadas a mitigar el mercado de estructuras criminales de
hurto a celulares para el control del delito de receptacion.” (Resaltado es nuestro)

En consecuencia, anticipando la falta de competencia del Concejo Distrital para la
presentacién del proyecto de acuerdo, resulta oportuno concretar, a partir de los 5 articulos
propuestos, el porqué de la anterior conclusion, asi:

Articulo 1°

Si bien habla de crear una estrategia en el tema del proyecto de acuerdo, de entenderse el
mandato como una orden de generacion de la misma a la administracion distrital, este ya
existe de manera general y abstracta, como se describié anteriormente en la normativa que |
frente al tema rige en el Distrito Capital.
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Ahora bien, frente a los paragrafos propuestos del mencionado articulo que consagra una
serie de definiciones, las mismas resultan innecesarias dada la mayor amplitud de proteccion
del bien juridico tutelado en el delito de receptacién (Art. 447 Codigo Penal), pero ademas
porque sus palabras que estan en el objeto deben entenderse en su sentido natural y obvio,
segun el uso general de las mismas palabras. (Art. 28 Ley 57 de 1887)

Articulos 2y 3°

Estos articulos dada su especificidad y concrecién sobre el que hacer y como hacer de la
administracion (mandato de priorizacion de zonas geograficas, segun criterios de riesgo o
comercio; mandato sobre detalle de lista de establecimiento de comercio; mandato sobre
repositorio de operativos IVC para hacer seguimiento a medidas correctivas aplicadas;
mandato de control conjunto y su periodicidad a establecimientos de comercio y de registro
a vehiculos, dispositivos y otros; mandato sobre articulacién de acciones y su periodicidad
con entes de investigacién), claramente invaden el ejercicio de la accién administrativa del
Alcalde Mayor en los temas de orden publico y garantia de la seguridad, de los cuales
corresponde a el la toma de decisiones.

Recuérdese que, conforme el numeral 3 del articulo 38 del DL 1421 de 1993, es atribucion

del Alcalde dirigir la accion administrativa y asegurar el cumplimiento de las funciones, la |
prestacidén de los servicios y la construccion de las obras a cargo del Distrito. Ademas, |

conforme al inciso 2 del articulo 35 de este mismo decreto, como primera autoridad de policia
en la ciudad, el alcalde mayor dictara, de conformidad con la ley y el Cddigo de Policia del
Distrito, los reglamentos, impartira las ordenes, adoptara las medidas y utilizara los medios
de policia necesarios para garantizar la seguridad ciudadana y la proteccion de los derechos
y libertades publicas.

Articulo 45y 6°

Frente a estos articulos, y conforme la normativa anotada a lo largo del documento que frente
al tema rige en el distrito, ademas de las competencias del Alcalde Mayor en materia de
seguridad y orden publico, claramente pretender la creacion, conformacion y funciones de
una mesa intersectorial local contra la receptacion, requiere de la iniciativa de la
administracion.

Lo anterior tiene sustento en pronunciamientos judiciales en los que se ha analizado por
parte del Tribunal Administrativo de Cundinamarca la legalidad de los acuerdos expedidos
por el Concejo de Bogota en los que se dispone la creacion de comités, juntas, organismos,
instancias, dependencias o niveles permanentes al interior de la organizacion del Distrito sin
que medie la iniciativa de la Alcaldia Distrital, en los siguientes términos:
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"De la Constitucion politica y de las normas referidas se desprende que al érgano de eleccion
popular distrital le corresponde la fifacion de la estructura administrativa, sin embargo, tal
iniciativa se la reservara el gobierno municipal o distrital.

Asi las cosas, para la Sala no hay duda que el Concejo de Bogota no tiene competencia
funcional, para presentar iniciativas que promuevan la reglamentacion de la estructura
administrativa del Distrito, como la que se pretende con el proyecto de Acuerdo No. 136 de
2018 “Por medic del cual se crea la Mesa Distrital de Seguimiento al Sistema de Salud en
Bogota". (Subrayado Nuestro).

Como se puede observar, el articulo 313-6 de la Constitucion Politica en armonia con o
dispuesto en la Ley 136 de 1994 y el Decreto 1421 de 1993, sefialan que correspondera a la |
Corporacién de eleccién popular la determinacién de la estructura administrativa, Sin embargo,
su iniciativa correspondera exclusivamente al Alcalde.

Lo cierto es que de acuerdo con o sefialado en los articulos 12-8 y 13 del Decreto 1421 de
1993, los proyectos de Acuerdo que pretendan determinar la estructura administrativa del
Distrito Capital, solo podran presentarse por iniciativa del Alcalde Mayor de Bogota”.

En efecto, el Concejo Distrital no tiene iniciativa para presentar el proyecto de acuerdo en
este aspecto, pues dicha mesa hace parte de la administracién distrital, por consiguiente,
conforme al articulo 13 en concordancia con el numeral 8 del articulo 12, ambos del DL 1421
de 1993, para determinar o reformar la estructura general de la Administracion Central debe
contar con iniciativa del alcalde mayor.

Precisamente, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado con ponencia del
C.P. German Alberto Bula Escobar DEL treinta (30) de julio de dos mil diecinueve (2019)
radicacion numero: 11001-03-06-000-2019-00051-00(2416), contesto los siguientes
interrogantes asi:

1. ¢Es competente el Concejo de Bogoté D.C., para presentar por su propia iniciativa
proyectos de acuerdo para la creacién de instancias de coordinacion, tales como comités
(sectorniales, intersectoriales y locales), consejos (sectoriales, intersectoriales, locales y
consultivos) mesas distritales, juntas y comisiones para el ejercicio de funciones de
concertacion, estructuracion, seguimiento y articulacion de politicas distritales y locales, asi
como de articulacion y ejecucion de estrategias, planes y programas que se desarrollen en el
distrito Capital o en cada una de las 20 localidades?

El Concejo de Bogota D.C. no puede por iniciativa propia presentar proyectos de acuerdo para
la creacién de instancias de coordinacion, concertacién, seguimiento, articulacion,
estructuracién y de ejecucion de estrategias, tales como comités, consejos, mesas, juntas y
comisiones.
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2. ¢Para la creacion de las mencionadas instancias de coordinacion, la iniciativa en la
presentacion de los proyectos de acuerdo esté reservada de forma exclusiva al Alcalde
Mayor?

3. ¢La fijacion de funciones a las instancias de coordinacion, que en ultimas estan
conformadas por entidades y organismos distritales, es competencia propia del Concejo
Distrital, sin que medie iniciativa del Alcalde, o ello comportaria una violacion a los articulos
13 y 65 del Decreto Ley 1421 de 18937

Por su unidad tematica se responden los interrogantes 2 y 3.

Los proyectos de acuerdo que pretendan crear las instancias antes enunciadas, en las que
naturalmente harfan presencia entidades distritales, son de iniciativa exclusiva del Alcalde
Mayor de Bogota D.C., tal como se encuentra establecido en el Decreto 1421 de 1993.

iii) Conclusiones

De conformidad con lo expuesto, se concluye que el Concejo Distrital NO tiene la
competencia para dictar los contenidos del proyecto de acuerdo 648 de 2025, dado que con
la misma se invade el componente operativo de la gestion administrativa, confiado al Alcalde
Mayor de Bogota a través del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993, asi como la reserva
de iniciativa en materia de definicion de la estructura de la administracion distrital y las
competencias asignadas legalmente en materia de seguridad y convivencia al alcalde mayor
(articulo 35 Dec. 1421 de 1993; articulo 91, ley 136 de 1994 y articulos 17, 198, 204 y 205
de la Ley 1801 de 2016).

ANALISIS TECNICO

No se realizara analisis técnico, teniendo en cuenta que la Secretaria Juridica Distrital no
debe disponer de medios, insumos y mecanismos para la implementacion y ejecucion de
las disposiciones propuestas en el proyecto de acuerdo.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

| Las sefaladas en el andlisis juridico.

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES?
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Teniendo en cuenta que la Secretaria Juridica Distrital no debe disponer de recursos de su

presupuesto para implementar y ejecutar el proyecto de acuerdo, no se realizara analisis
presupuestal.

Si No

VIABILIDAD DEL PROYECTO:

Si No

De conformidad con el numeral 3 del articulo 16 del Decreto Distrital 438 de 2019, la
Secretaria de Despacho designada como coordinadora del proyecto de acuerdo, sera la
principal responsable de emitir el pronunciamiento a la iniciativa propuesta, desde los
aspectos juridico, técnico y presupuestal, e igualmente, el mismo sector coordinador definira
con claridad la viabilidad o inviabilidad total o parcial de la iniciativa, conforme lo previsto en

el inciso primero del articulo 17 idem.

RESTELIPE PUENTES DIAZ
irector Distrital de Doctrina vy
Asuntos Normativos

Cordla!mente

L\( Q\ \{\ K

ANGEL C MARIA ACUNA PORRAS
Subsecretaria Juridica Distrital

Proyecto: Daniel Granados — Profesional Especializado - Direccion Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos [
Revisd:  Andrés Felipe Puentes Diaz — Director Distrital de Doctrina y Asuntos Normatlvos

Rubén Dario Gallego-Profesional Especializado - Subsecretaria Juridica Dlstntal
Aprobo:  Angélica Maria Acufia Porras — Subsecretaria Juridica Distrital
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CARLOS ALBERTO APARICIO PATINO E,E“Fslé’c%.?jfﬂg%g GOBIERNC
Director de Relaciones Politicas ' '
Secretaria Distrital de Gobierno
carlos.aparicio@gobiernobogota.gov.co
radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
Ciudad
Asunto: Respuesta solicitud comentarios para primer debate al Proyecto de Acuerdo No. 016 de 2026 “Por
medio del cual se crea la estrategia contra la receptacion de autopartes, celulares y mobiliario urbano

en Bogota”.

Referencia: Radicado No. 20261700026351 de la Secretaria Distrital de Gobierno.
Radicado No. E2026004959 de la Secretaria Distrital de Integracion Social.

Respetado Doctor Aparicio, reciba un cordial saludo.

Esta Secretaria recibié su comunicacién, mediante la cual solicita comentarios a Primer Debate del Proyecto de
Acuerdo No. 016 de 2026 “Por medio del cual se crea la estrategia contra la receptacion de autopartes, celulares y
mobiliario urbano en Bogotd”. Revisada la iniciativa, la Secretaria Distrital de Integracién Social procede a manifestar
que la iniciativa no se considera viable, a partir de los comentarios descritos en el anexo.

Cordialmente,

ROBERTO ANGULO SAL
Secretario de Despacho
Secretaria Distrital de Integracion Social

4
Aprobo: Lina Maria Sanchez Romero — Subsecretdtd de Gestion Institucional
Revisé: Juan Camilo Narvéez — Despacho.
Proyecto: Juan Manuel Patifio Ruiz — Contratista Subsecretaria de Gestion Institucional.
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FORMATO UNICO PARA EMI§I()N DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

I SECTOR QUE CONCEPTUA: Integracion Social
Il. ENTIDAD QUE CONCEPTUA: Secretaria Distrital de Integracion Social.
M. NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 016 ANO: 2025

Marque con una X: 1er debate _X  2do debate_

IV.  TIiTULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se crea la estrategia contra la receptacion de autopartes, celulares y mobiliario urbano en
Bogotd”.

V.  AUTOR(ES)

Honorable Concejal Julian Espinosa Ortiz.

VL. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

“Crear la estrategia contra la receptacion de autopartes, celulares y mobiliario urbano en Bogota.”

VI.  COMPETENCIA LEGAL DEL CONCEJO DISTRITAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA

I.  Competencia del Concejo de Bogota, D.C., para la expedicion de la iniciativa.

El articulo 12, numeral 1, del Decreto Ley 1421 de 1993" establece que corresponde al Concejo Distrital “dictar las
normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los
servicios a cargo del Distrito”

En cuanto al objeto del proyecto de acuerdo, el articulo 35 del Decreto Ley 1421 de 1993 asigna al Alcalde Mayor
atribuciones especificas en esta materia: “dictara, de conformidad con la ley y el Cédigo de Policia del Distrito, los
reglamentos, impartira las 6rdenes, adoptara las medidas y utilizara los medios de policia necesarios para garantizar
la seguridad ciudadana y la proteccién de los derechos y libertades publicas”.

De forma complementaria, numeral 4 del articulo 38 del mismo Decreto, sefiala que corresponde al Alcalde Mayor
“ejercer la potestad reglamentaria, expidiendo los decretos, ordenes y resoluciones necesarios para asegurar la
debida ejecucion de los acuerdos” del Concejo. De la interpretacidn sistematica de estas disposiciones se concluye
que es competencia del Alcalde Mayor implementar las acciones contra el hurto y la receptacion previstas en el
Plan Distrital de Desarrollo, tanto por su calidad de primera autoridad de policia como por su atribucién reglamentaria

L “por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota”
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para hacer cumplir lo aprobado por el Concejo Distrital, sin embargo, es necesario hacer referencia a la competencia
asignada a la Secretaria Distrital de Integracion Social.

Il.  Falta de competencia de la Secretaria Distrital de Integracién Social

El articulo 89 del Acuerdo Distrital 257 de 2006 “Por el cual se dictan normas bésicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras
disposiciones”, establece:

“(...) Articulo 89. Naturaleza, objeto y funciones basicas de la Secretaria Distrital de Integracion Social. La
Secretaria Distrital de Integracion Social es un organismo del Sector Central con autonomia administrativa
y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la formulacion y el desarrollo de politicas de promocion,
prevencion, proteccion, restablecimiento y garantia de los derechos de los distintos grupos poblacionales,
familias y comunidades, con especial énfasis en la prestacion de servicios sociales basicos para quienes
enfrentan una mayor situacion de pobreza y vulnerabilidad. Asi como, prestar servicios sociales basicos de
atencion a aquellos grupos poblacionales que ademas de sus condiciones de pobreza se encuentran en
riesgo social, vulneracion manifiesta o en situacion de exclusion social.

Ademas de las atribuciones generales establecidas en el presente Acuerdo para las secretarias, la
Secretaria Distrital de Integracion Social tiene las siquientes funciones basicas:

a. Formular, orientar y desarrollar politicas sociales, en coordinacion con otros sectores, organismos o
entidades, para los distintos grupos poblacionales, familias y comunidades, en especial de aquellos en
mayor situacion de pobreza y vulnerabilidad y promover estrategias que permitan el desarrollo de sus
capacidades.”

En el marco de esta funcion, la Entidad ha formulado y liderado la implementacion de las siguientes politicas
poblacionales:

Politica Distrital de Infancia y Adolescencia 2

Politica Distrital de Juventud 3

Politica Distrital de Envejecimiento y Vejez

Politica Distrital para las Familias

Politica Distrital para el Fenémeno de Habitabilidad en Calle®

2 SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL. La informacion sobre las politicas publicas a cargo de la entidad se encuentra publicada y puede ser
consultada en la pagina web institucional. En particular, en lo que se refiere a la Politica Distrital de Infancia y Adolescencia en el siguiente Link:
https://www.integracionsocial.gov.co/index.php/politicas-publicas/lidera-sdis/politica-publica-de-infancia-y-adolescencia.

3 SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL. Ibibem. En particular, en lo que se refiere a la Politica Distrital de Juventud, en el siguiente Link:
https://www.integracionsocial.gov.co/index.php/politicas-publicas/lidera-sdis/politica-publica-juventud

4 SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL. Ibibem. En particular, en lo que se refiere a la Politica Distrital de Envejecimiento y Vejez en el siguiente
Link https://www.integracionsocial.gov.cof/index.php/politicas-publicas/lidera-sdis/politica-publica-envejecimiento-y-la-vejez

5> SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL. Ibibem. En particular, en lo que se refiere a la Politica Distrital para las Familias en el siguiente Link
https://www.integracionsocial.gov.co/index.php/politicas-publicas/lidera-sdis/politica-publica-familias.

6 SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL. Ibibem. En particular, en lo que se refiere a la Politica Distrital para el Fenomeno de Habitabilidad en
Calle en el siguiente Link https://www.integracionsocial.gov.co/index.php/politicas-publicas/lidera-sdis/politica-publica-habitabilidad-en-calle.



https://www.integracionsocial.gov.co/index.php/politicas-publicas/lidera-sdis/politica-publica-de-infancia-y-adolescencia
https://www.integracionsocial.gov.co/index.php/politicas-publicas/lidera-sdis/politica-publica-juventud
https://www.integracionsocial.gov.co/index.php/politicas-publicas/lidera-sdis/politica-publica-envejecimiento-y-la-vejez
https://www.integracionsocial.gov.co/index.php/politicas-publicas/lidera-sdis/politica-publica-familias
https://www.integracionsocial.gov.co/index.php/politicas-publicas/lidera-sdis/politica-publica-habitabilidad-en-calle
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o Politica Publica de Discapacidad para Bogota D.C.”

Cada una de las politicas antes mencionadas contempla lineamientos, lineas de accién y acciones a cargo de los
sectores de la administracion distrital cuyo objeto misional tenga relacién con la respectiva politica publica, ninguna
de las cuales es responsabilidad exclusiva de esta Entidad, ni tampoco guarda ninguna relacién la ejecucién de la
iniciativa de afectacién a estructuras criminales previstas en el Plan Distrital Desarrollo no es competencia de la
Secretaria Distrital de Integracion Social.

En este sentido, esta Entidad hace énfasis en que presta servicios sociales a las personas que habitan en el Distrito
Capital siempre que, luego de un proceso de validacion de condiciones, se establezca que son pobres o vulnerables,
o cumplen los criterios de ingreso definidos para cada uno de los servicios.

Por lo anterior, la Secretaria Distrital de Integracién Social no lidera la Politica Publica Distrital de Seguridad,
Convivencia, Justicia y Construccién de Paz y Reconciliacion 2023-20388, por lo tanto, no se encuentra en cabeza
de esta Entidad, la implementacion de medidas especificas contra delitos como el hurto y la receptacion.

lll. Solicitud de exclusion de la Secretaria Distrital de Integracion Social del articulado en cumplimiento del
principio de legalidad de las competencias de las entidades publicas

La Secretaria Distrital de Integracién Social hace énfasis en que, si bien el numeral 1, del articulo 12, del Decreto
Ley 1421 de 1993 establece que es competencia del Concejo: “1. Dictar las normas necesarias para garantizar el
adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito”, esa
Corporacion a través de un Acuerdo no puede desconocer el objeto misional que la propia Corporacién le asigné a
esta Secretaria.

Por el contrario, es necesario resaltar que “uno de los elementos definitorios del Estado moderno es la sujecion de
sus autoridades al principio de legalidad” (Consejo de Estado, concepto 2307 de 2006). Varias disposiciones
constitucionales se ocupan de la materia: “(i) los servidores publicos son responsables por infringir la
Constitucién y las leyes y por omision o extralimitacion de funciones (articulo 6); (ii) ninguna autoridad del
Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuye la Constitucion y la ley (articulo 121); y
(iii) no habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley o el reglamento [articulo 122]"
(ibidem).

Algunas de las consecuencias practicas de la vigencia del principio de legalidad, son las siguientes:

o “El principio constitucional de legalidad exige que la actuacién de las diferentes autoridades publicas tenga
una cobertura normativa suficiente o, lo que es lo mismo, esté basada en una norma habilitante de

7 SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL. Ibibem. En particular, en lo que se refiere a la Politica Distrital de Discapacidad para Bogota D.C. en el
siguiente Link https://www.integracionsocial.gov.co/index.php/politicas-publicas/lidera-sdis/politica-publica-discapacidad-para-el-distrito-capital.
8 Puede consultarse: https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/decretos-conpes/dts pp_seguridadcj paz.pdfen concordancia con el DECRETO 537 DE 2023. “Por

medio del cual se adopta la Politica Publica Distrital de Seguridad, Convivencia, Justicia, y Construccién de Paz y Reconciliacién 2023-2038 y se dictan otras
disposiciones”



https://www.integracionsocial.gov.co/index.php/politicas-publicas/lidera-sdis/politica-publica-discapacidad-para-el-distrito-capital
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/decretos-conpes/dts_pp_seguridadcj_paz.pdf
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competencia, que confiera el poder suficiente para adoptar una determinada decisién” (Concepto 2307 de
2006 emitido por el Consejo de Estado).

e “Cuando una autoridad actua sin competencia se produce un defecto organico en la actuacion, en
fanto que la competencia tiene por finalidad delimitar el campo de accion de la autoridad judicial
y/o administrativa, para asegurar asi el principio de seguridad juridica que representa un limite
para ella misma, en la medida en que las atribuciones que le son conferidas solo las podra
gjercer en los términos que la Constitucion y la ley establecen.” (Corte Constitucional. T-929 de
2008).

De acuerdo con el anterior extracto jurisprudencial, en contraste con el objeto misional de la Secretaria
Distrital de Integracion Social, no es juridicamente viable imponerle a la Entidad a través de un Acuerdo
Distrital Local haga parte como miembro permanente de la mesa intersectorial local contra la receptacién, dado
que de ninguna manera el objeto de la presente iniciativa obedece al objeto misional de la Entidad, por tal razén se
solicita respetuosamente la exclusion del numeral 4 del articulo 6.

VII.  ANALISIS JURIDICO

l. Alcance del principio de legalidad en las competencias administrativas
la Constitucion Politica de 1991 establece:

“Articulo 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento, y
para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente” (Negrilla fuera del texto)

Esta disposicion debe ser analizada en concordancia con el articulo 6° de la Carta Politica que sefiala:

“Articulo 6. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las
leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacién en el
ejercicio de sus funciones” (Negrilla fuera del texto)

Adicionalmente, el principio de legalidad de las competencias ha sido interpretado por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional:

“(...) el concepto competencia responde a la pregunta de ¢ Qué puede hacer una persona?, ; Qué puede
hacer un drgano del Estado? o ;Qué puede hacer el titular de ese drgano?, en el Estado. En el derecho
privado se entiende que lo que puede hacer una persona responde al concepto de capacidad. En el
derecho publico lo que un érgano del Estado o un titular de éste puede hacer, se denomina competencia.

6. No obstante, las atribuciones y competencias de los érganos estatales en un Estado de Derecho no
solo deben ser Constitucionales o legales sino igualmente deben ser preexistentes y explicitas. Estas
caracteristicas son las que reafirmar el sometimiento del Estado al Derecho y por ende evita de manera
tajante el abuso y el desafuero de los 6rganos estatales respecto de sus facultades constitucionales o
legales.
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En este mismo orden de ideas, en un Estado de Derecho no pueden existir competencias implicitas,
por analogia o por extension, porque ello permitiria que la autoridad publica se atribuya competencias
segun su voluntad y capricho, trazandose los limites de su propia actividad, invadiendo la érbita de
actuacion de las otras autoridades, abusando del poder y cercenando los derechos y libertades publicas.
Situaciones éstas en contravia del Estado de Derecho como principio constitucional.

La exigencia de que en un Estado de Derecho las competencias tengan que ser expresas se fundamenta
en la necesidad de establecer reglas de juego claras entre las autoridades y los gobernados, con el fin de
salvaguardar y proteger las libertades y demas derechos y bienes de las personas y, en ultimas, evitar la
arbitrariedad de los gobernantes y de los érganos estatales™ (...)” (Negrilla es del texto original).

Asi pues, La Corte Constitucional ha precisado que la competencia es el limite juridico que determina lo que un
organo del Estado esta facultado para realizar, y que tal atribucién debe ser siempre previa, clara y expresa,
descartando la posibilidad de que se configure por analogia, extension o interpretacion implicita. Este criterio busca
preservar la separacion de funciones y evitar que una autoridad asuma facultades que no le han sido conferidas de
manera legitima.

De igual manera, la jurisprudencia ha reiterado que en un Estado de Derecho las competencias deben estar
explicitamente establecidas en disposiciones constitucionales o legales, garantizando reglas de actuacion claras
tanto para las autoridades como para los ciudadanos.

Bajo este marco normativo y jurisprudencial, corresponde al Sector Seguridad, Convivencia y Justicia de la
administracion distrital, bajo la direccion del Alcalde Mayor como primera autoridad de policia, ejecutar las acciones
de control y prevencion contra el hurto y la receptacion previstas en el Plan de Desarrollo Distrital.

1. Intervencion de la Secretaria Distrital de Integracion Social en la Politica Publica de Seguridad,
Convivencia y Justicia y Construccion de Paz

La Secretaria Distrital de Integraciéon Social no ejerce funciones de liderazgo en la Politica Publica Distrital de
Seguridad, Convivencia, Justicia y Construccion de Paz y Reconciliacion 2023-2038, adoptada mediante el Decreto
Distrital 537 de 2023. Su participacion se restringe a la atencion de adolescentes y jovenes vinculados al Sistema
de Responsabilidad Penal Adolescente (SRPA), en armonia con la Politica Publica Distrital de Juventud 2019-
2030, establecida en el Documento CONPES 008 de 2019.

En desarrollo de esa competencia, la Entidad cuenta con el Servicio Forjar Restaurativo'0, el cual consiste en: en
“brindar atencion especializada y diferenciada a los adolescentes y jovenes remitidos por las Defensorias de Familia
y los Juzgados penales para adolescentes adscritos al SRPA, para dar cumplimiento a las sanciones no privativas
de la libertad y a las medidas de restablecimiento de derechos en el marco de procesos restaurativos, que

9 Corte Constitucional. Sentencia C-319 de 2007. Magistrado Ponente: Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA

10 pyede verse: https://www.integracionsocial.qov.colimages/_docs/2025/Entidad/25072025-portafolio_servicios_secretaria_distrital_integracion_social_v16.pdf
pagina 58.
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garanticen su participacion activa en los contextos familiares y sociales como sujetos de derechos, posibilitando su
responsabilizacion, la reparacion e inclusion social contribuyendo al desarrollo de sus comunidades, mediante la
aplicacion del Modelo de Atencion del servicio Forjar Restaurativo”.

De este modo, la prestacién del Servicio constituye funcione de naturaleza social y restaurativa, no incluyen la
adopcién de medidas de control, persecucion o neutralizacion de estructuras criminales dedicadas al hurto o a la
receptacion, las cuales pertenecen al ambito exclusivo de las autoridades del Sector Seguridad, Convivencia y
Justicia.

En conjunto, se aclara que la Secretaria Distrital de Integracién Social, no es competente de ser miembro
permanente de la mesa intersectorial contra la receptacién, por que como ya se definié, el objeto Misional de la
Entidad, no esta orientado a la prevencion de delitos contra el patrimonio econémico, pues estas estrategias son
competencia del Sector Seguridad, Convivencia y Justicia de la Administracién Distrital segun el articulo 2 del
Decreto Distrital 637 de 2016

M. Conclusiones

Se solicita la exclusion de la Secretaria Distrital de Integracién Social del articulado dadas las competencias de la
Secretaria Distrital de Integracion Social en el marco del plan de accién de la Politica Publica Distrital de Seguridad,
Convivencia, Justicia, y Construccién de Paz y Reconciliacién 2023-2038, en concordancia con la Politica Distrital
de Juventud, guardan relacion con el objeto misional de esta Entidad, es decir la prestacion de servicios sociales,
en este caso a adolescentes y jovenes atendidos integralmente (...) a partir de su vinculacién al Sistema de
Responsabilidad Penal Adolescente, (SRPA), hasta la fase de post-egreso.

IX. VIABILIDAD DEL PROYECTO
Consolidacién de las principales conclusiones y viabilidad. Marque con una X:
- Viable

- Viable sujeto a comentarios y/o modificaciones al articulado
- No Viable _X

Lina Maria Sanchez Romero — Subsecretaria de Gestion Institucional

Aprobo: Laura Alejandra Contreras Salazar — Jefe Oficina Juridica

Juan Camilo Narvaez — Despacho

Reviso: Juan Manuel Patifio R - Contratista Subsecretaria de Gestién Institucional

Proyecto: Andrea Vega Rodriguez — Profesional Especializado — Oficina Juridica

1 “por el cual se crean el Sector Administrativo de Seguridad, Convivencia y Justicia, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, se

modifica parcialmente el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y se dictan otras disposiciones.”
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Bogota D.C., febrero 23 de 2026

Seiior

Carlos Alberto Aparicio Patiiio

Director de Relaciones Politicas

Secretaria Distrital de Gobierno

Calle 11 No 8-17 Edificio Liévano
radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
asuntosnormativosdrp@gobiernobogota.gov.co
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REF: Solicitud pronunciamiento de viabilidad proyecto de Acuerdo nimero 16 de 2026
para primer debate Radicado 202661200283672 (Radicado de salida SDG No.
*20261700026361%)

Atendiendo a su solicitud de comentarios para el primer debate respecto al proyecto de
Acuerdo No. 016 de 2026 “Por medio del cual se crea la estrategia contra la receptacion de
autopartes, celulares y mobiliario urbano en Bogota” me permito manifestar que se ratifica
el concepto de No viabilidad emitido con anterioridad respecto del proyecto de Acuerdo No.
1018 de 2025, enviado a la Secretaria Distrital de Gobierno mediante radicado de salida
No. 202510016597811 del 16 de diciembre de 2025. Lo anterior, teniendo en cuenta que
revisado el proyecto de Acuerdo No. 016 de 2026, se evidencia que en su totalidad
corresponde al espiritu y texto del articulado plasmado en el proyecto de Acuerdo No. 1018
de 2025, sin presentar modificacién alguna. Anexo concepto del Instituto de Desarrollo
Urbano.

Cordialmente,

QL QO

Claudia Andrea Diaz Acosta
Secretaria de Despacho

Firma mecénica generada en 23-02-2026 07:49 AM

Anexos: Concepto de entidad

Cc Secretaria De Hacienda De Bogota -- - Carrera 30 N° 25-90 P. 6 CP: Radicacionhaciendabogota@shd.gov.co-(Bogota-
D.C))

Aprobd: Natalia Catalina Cogollo Uyaban-Direccion de Normatividad y Conceptos

Aprob6: Paulo Andres Rincon Garay-Subsecretaria de Gestion Juridica

Revisé: Daniel Alvarez Cotrino — Enlace con el Concejo

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
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Teléfono: (1) 364 9400 ALCALDIA MAYOR
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Informacion: Linea 195
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

SECTOR QUE CONCEPTUA: Movilidad

ENTIDAD QUE CONCEPTUA: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 16 ANO: 2026
1er debate X , 2do debate

TITULO DEL PROYECTO

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA ESTRATEGIA CONTRA LA RECEPTACION DE
AUTOPARTES, CELULARES Y MOBILIARIO URBANO EN BOGOTA”

AUTOR (ES)

| H.C. JULIAN ESPINOSA ORTIZ - PARTIDO POLITICO ALIANZA VERDE

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Este proyecto busca la creacién de proyectos para combatir la receptacion de celulares,
autopartes y mobiliario publico; objetivo que resulta de crucial importancia dada la
necesidad de llegar a la reduccién del crimen y la delincuencia, de establecer mecanismos
de proteccion del Patrimonio Publico y Privado, generar la desarticulacién de redes
Delictivas y dificultar la circulacién de bienes robados.

Adicionalmente, con el proyecto se pretende proteger el patrimonio publico y privado toda
vez que “(...) La receptacion afecta tanto a entidades publicas como a individuos privados.
La recuperacién de mobiliario publico, celulares y autopartes robadas contribuye a proteger
el patrimonio colectivo y personal.(...)" y la receptacién fomenta un mercado negro para los
bienes robados. Al dificultar la venta y distribucion de estos bienes, se desincentiva esta
economia ilicita.

Por dltimo, el hurto de celulares, autopartes y mobiliario piblico generan inseguridad en la
ciudadania. Al reducir este tipo de delitos, se contribuye a generar un entorno mas seguro
y confiable para todos.

En resumen, los proyectos orientados a combatir la receptacion de celulares, autopartes y
mobiliario publico no solo protegen el patrimonio y la seguridad, sino que también
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contribuyen a debilitar redes delictivas, disminuir la economia ilegal y promover una cultura
de colaboracion ciudadana en la lucha contra el crimen.

COMPETENCIA LEGAL DEL CONCEJO DISTRITAL y/o ADMINISTRACION DISTRITAL
PARA PRESENTAR y/o APROBAR LA INICIATIVA

Andlisis de Competencia Legal:

El Decreto Ley 1421 de 1991 Estatuto Organico de Bogot4, expresa en su articulo 12 lo
siguiente:

“Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento
de las funciones y laeficiente prestacion de los servicios a cargo del
Distrito.” ...

El proyecto de Acuerdo basa su competencia en el numeral 1 del articulo 12 del
Decreto Ley 1421 de 1993.

Al respecto este Despacho considera que el proyecto si bien plantea en su articulo
4° la creacion de la “Mesa Intersectorial Local contra la Receptacion”, conformada
por la Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia, la Secretaria Distrital
de Gobierno y las Alcaldias Locales, cuyas funciones se prevén en el articulo 5°
del proyecto, lo cual se podria enmarcar dentro del marco de la competencia
sefalada; no asi, el planteamiento de que la “Estrategia de Receptacién”, que es
el objeto del proyecto, se realice a partir de la creacién de nuevas funciones para
las Secretarias de Convivencia y de Gobierno, lo que si bien podria encontrarse
dentro del marco de las competencias del H Concejo, tendria que modificar el
Acuerdo Distrital 257 de 2006, de estructura organica del Distrito, lo cual no es la
pretension del proyecto.

En conclusién, este Despacho considera que, si bien el H. Concejo posee las
competencias de conformidad con el Estatuto de Bogota, para avanzar en el
proyecto, este debe ser reestructurado de fondo, estableciendo que su objeto es la
creacion de la “Mesa Intersectorial Local contra la Receptacion” la cual definira ya
avanzara en la Estrategia de Receptacion en el marco de las funciones de las
entidades, coadyuvados y articulados con los entes investigadores competentes
(SIJIN — DMJIN - FISCALIA) en la materia. Por lo anterior este despacho considera
que es viable la competencia, pero condicionada al replanteamiento del objeto del

proyecto.
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ES COMPETENTE
Si _Xx No

ANALISIS JURIDICO

En linea con el analisis de competencia del Concejo, anotado anteriormente, es pertinente
sefalar que de acuerdo con Acuerdo Distrital 637 de 2016 que modifica el Acuerdo Distrital
257 de 2006, creando la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, en su
articulo 4° expresa que corresponde a esta Secretaria orientar, liderar y ejecutar la politica
publica para la seguridad ciudadana, convivencia y acceso a los sistemas de justicia; la
coordinacién interinstitucional para mejorar las condiciones de seguridad a todos los
habitantes del Distrito Capital, en sus fases de prevencién, promocién, mantenimiento y
restitucion; el mantenimiento y la preservacion del orden publico en la ciudad; la
articulacion de los sectores administrativos de coordinacién de la Administracién Distrital
en relacion con la seguridad ciudadana y su presencia transversal en el Distrito Capital, la
coordinacién del Sistema Integrado de Seguridad y Emergencias NUSE 123, la integracion
y coordinacion de los servicios de emergencia; y proporcionar bienes y servicios a las
autoridades competentes, con el fin de coadyuvar en la efectividad de la seguridad y
convivencia ciudadana en Bogota D.C, es evidente que dichas competencias son
suficientes para avanzar en la creacién de una “Mesa Intersectorial Local contra la
Receptaciéon” estableciendo su conformacién, y que a su vez definira la Estrategia
Distrital contra la Receptacion, en conjunto con la Secretaria de Gobierno y la
participaciéon de los gobiernos locales, y en todo caso, articulados con los entes
investigadores competentes en la materia (SIJIN — DIJIN — FISCALIA).

De lo anterior se deriva que ni el objeto del proyecto es crear una “Estrategia de
Receptacién”, que como lo expresa el articulo 1° del proyecto seria una competencia de
la Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia y la Secretaria Distrital de
Gobierno, ni mucho menos en establecer que los “elementos constitutivos de la estrategia”
(articulo 2° del proyecto, seria atribuirle algunos competencias, creando nuevos roles a las
Secretarias de Convivencia y Gobierno, quienes deben actuar en el marco de las funciones
atribuidas por citado Acuerdo Distrital 637 de 2016. Adicionalmente tampoco, el proyecto
de Acuerdo deberia sefialar la conformaciéon de la Mesa, ya que se trataria de una
competencia de la Secretaria de Convivencia y Seguridad.

Como se observa, se trata de un proyecto que no se relaciona misional, ni operativa, ni
estratégicamente con el IDU, que conforme con su Acuerdo de creacién (AD 19 de 1972)
y sus estructura organica (Acuerdos 01 de 2009 y 04 de 2025 del Consejo Directivo del
IDU), tiene a su cargo la ejecucion de las obras de infraestructura vial y mantenimiento
para la movilidad, y el espacio publico para el desarrollo urbano de Bogota; en desarrollo
de lo anterior, el IDU realiza la construccion de las ciclorrutas, andenes, puentes
peatonales, zonas bajo puentes, sardineles, alamedas, plazoletas y plazas, también el
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mantenimiento de los monumentos y bienes de interés cultural; de la misma forma, lleva
a cabo el mantenimiento permanente de la malla vial de la ciudad y contribuye en Ila
ejecucion de los proyectos de conservacién, como estrategia de ordenamiento para el
Distrito Capital y la Politica de Movilidad; asi como también para desarrollar e implementar
el plan de administracién, mantenimiento, dotacion, preservacién y aprovechamiento
econémico del espacio publico de los sistemas de Movilidad y de Espacio Publico
Construido que esté a cargo de la entidad.

Dado lo anterior se entiende exceptuado el IDU en relacion con la necesidad de
participacion en la “Mesa Intersectorial Local contra la Receptacién” prevista en el
proyecto de Acuerdo.

Sin embargo, el Instituto si considera necesario que se revise el objeto del proyecto, la
competencia del H. Concejo y la procedencia de algunos articulos del proyecto como
anteriormente se ha sefalado.

ANALISIS TECNICO

Considerando que el proyecto de acuerdo versa sobre la estrategia contra la receptacién
de autopartes, celulares y mobiliario urbano enmarcado en acciones de control tipo
registro y similares, se considera que el mobiliario urbano sujeto a la estrategia corresponde
a aquel que se encuentra instalado y en operacidn, el cual; una vez terminada la obra por
parte del Instituto, se efectda entrega a las diferentes entidades para su administracién y/u
operacion y por lo tanto ya no estaria a cargo de este Instituto.

De otro lado, aunque el IDU ostenta la calidad de administrador de ciertos elementos que
integran el espacio publico, se precisa que segun el articulo 12 del Decreto Distrital 315 de
2024, el mobiliario instalado en dichos elementos del espacio publico es administrado por
diferentes entidades ajenas al instituto lo anterior, coadyuva el argumento de que el Instituto
en principio no haria parte de “Mesa Intersectorial Local contra la Receptacion”, lo que
no implica que una vez definida la Estrategia Distrital de Receptacion, puede ser
participe de la misma, en el marco de sus atribuciones y misionalidad.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO
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Al revisar el texto del Proyecto de Acuerdo se evidencia falta de correspondencia y
articulacion entre la justificacién y propésito planteado (exposicién de motivos) y el
articulado propuesto.

Adicionalmente se debe recoger lo expuesto en este andlisis, y validar el objeto del
proyecto, la competencia del H Concejo y la posibilidad de que se supriman los articulos 2
y 6 del proyecto. Ademas, de separar el articulo 1° en dos, uno estableciendo las entidades
que tendrian la competencia de crear la “Estrategia Distrital contra la Receptacién” y un
articulo aparte, sobre definiciones. Por ultimo, deberia existir un articulo adiciona sobre el
alcance del proyecto.

Si eventualmente, el proyecto mantuviera el articulo 2°, en este se indica que formara parte
de la estrategia contra la receptacion de autopartes, celulares y mobiliario urbano en Bogota
la Secretaria de Movilidad y adicionalmente en el paragrafo del articulo primero son
definidos entre otros bienes los considerados como mobiliario urbano asi: “(...) los
paraderos, sillas, mesas, bancas, sefales y otros elementos que estan dados para mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos cuando se encuentran en los espacios publicos (...)"
se recomienda sean precisadas las definiciones de los bienes de esta categoria a fin de
generar la correlaciéon con la participacién de las entidades que conforman en el sector
movilidad y de donde, definitivamente por su misionalidad y alcance de las funciones
asignadas no le corresponde participar al Instituto de Desarrollo Urbano.

¢GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?

Si No X

VALORACION DEL GASTO. En el entendido que el Proyecto de Acuerdo no ordena la
disposicion de recursos adicionales para aplicacion del mismo, sino con los mismos
recursos con los que cuenta la entidad para temas de divulgacién de la informacién.
Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector.

SiX No

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Senalar con X la opcién adecuada)
Viable
Viable sujeto a comentarios y/o modificaciones al articulado ____

No Viable X
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Comentarios adicionales sobre la viabilidad del proyecto de Acuerdo:

El presente Proyecto de Acuerdo no es viable en tanto, como se ha indicado no sea
clarificado su objeto, la competencia, y el articulado conforme al propésito planteado.

Cordialmente,

Orlando Molano Pérez
Director General

V°B°: Martha Liliana Gonzélez Martinez — Subdireccién General Juridica
V°B°: José Javier Suarez Bernal — Subdirector General de Desarrollo U
V°B°: William Orlando Luzardo — Director Técnico de Pro e?;sm uﬂ
Elaboré: Erika Andrea Prieto Pérez — Contratista DT i
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Al contestar cite este numero:
Radicado DADEP No. 20261300008851

Correo Electrénico

Bogota D.C, 2026-01-27
Cédigo 0J-130

Doctor

CARLOS ALBERTO APARICIO PATINO

Director de Relaciones Politicas

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
Carlos.aparicio@gobiernobogota.gov.co

Calle 11 N. 8- 17 Tel-3387000-Ext-3551-3528
Ciudad

REFERENCIA: Radicado Gobierno 20261700026381-22-01-2026
Radicado DADEP- 20264000017122-23-01-2026

ASUNTO: Solicitud pronunciamiento primer Debate Proyecto de Acuerdo No. 016
2026

Respetado Doctor Aparicio, reciba un cordial saludo.

En atencion al oficio con radicado de la referencia, donde se solicita que se emitan los
pronunciamientos para el Primer debate frente al Proyecto de Acuerdo 016-2026 “Por
medio del cual se crea la estrategia contra la receptacion de autopartes, celulares y
mobiliario urbano en Bogota“. Al respecto, le informamos que, una vez revisada la
exposicion de motivos, asi como su articulado, desde las funciones que le asisten al
DADEP, se concluye que es viable sujeto a modificaciones en el articulado.

En los anteriores términos queda resuelta su solicitud, estamos atentos a cualquier
inquietud que se pueda generar en el marco del Proyecto de Acuerdo y sea de nuestra
competencia.

Agradezco la atencion prestada.

BASTIDAS Firmado digitalmente

por BASTIDAS UBATE

UBATE DORA DORALUCIA

Fecha: 2026.02.04

LUCIA 12:54:51 -05'00"
LUCIA BASTIDAS UBATE
Directora

Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

SECTOR QUE CONCEPTUA: Gobierno

ENTIDAD QUE CONCEPTUA: Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 016 ANO: 2026
lerdebate _____ X____, 2do debate_______

TITULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se crea la estrategia contra la receptacidon de autopartes, celulares y
mobiliario urbano en Bogota”

AUTOR

Honorable Concejal Julian Espinosa Ortiz
Partido Alianza Verde

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Crear la estrategia contra la receptacion de autopartes, celulares y mobiliario urbano en
Bogota

COMPETENCIA LEGAL DEL CONCEJO DISTRITAL y/o ADMINISTRACION DISTRITAL
PARA PRESENTAR y/o APROBAR LA INICIATIVA

Analisis de Competencia Legal:
El articulo 313 de la constitucion politica de Colombia dispone lo siguiente:
“Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio.
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A su vez el Decreto ley 1421 de 1993, Estatuto Organico de Bogota, expresa en su articulo
12 Numeral 1 lo siguiente:

“Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y a la
ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de
las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.”

Conforme con lo anterior, se encuentra que el Concejo de Bogota D.C, es competente para
la presentacion de esta iniciativa, de acuerdo con el numeral 1 articulo 12 del Decreto Ley
1421 de 1993. Asi mismo este organismo esta facultado para establecer disposiciones de
caracter general que redunden en el eficiente ejercicio de la actividad objeto de la iniciativa
normativa.

Si __X%X.__ No _____

ANALISIS JURIDICO

El Proyecto de Acuerdo N.° 016 de 2026, propuesto por el Concejo de Bogota, tiene como
objetivo establecer una estrategia integral para combatir la receptacion de celulares,
autopartes y mobiliario publico. Esta iniciativa no solo busca proteger el patrimonio y la
seguridad de la ciudadania, sino también debilitar las redes delictivas, reducir la economia
ilegal y fomentar una cultura de legalidad y colaboracion ciudadana en la lucha contra el
crimen.

Sobre el particular es menester sefialar que corresponde a la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia de acuerdo con los articulos 2 y 5 del Acuerdo 637 de 2016 "Por el cual
se crean el Sector Administrativo de Seguridad, Convivenciay Justicia, la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia, se modifica parcialmente el Acuerdo Distrital 257 de 2006
y se dictan otras disposiciones”

“Articulo 2. Mision del sector de Seguridad, Convivencia y Justicia. El sector administrativo de
Seguridad, Convivencia y Justicia tiene la mision de liderar, planear y orientar la formulacion,
la adopcion, la ejecucion, la evaluacion y el sequimiento de las politicas publicas, los planes,
los programas y proyectos, las acciones y las estrategias en materia de sequridad ciudadana,
convivencia, acceso a la justicia, orden publico, prevencion del delito, las contravenciones y
conflictividades, y la coordinacion de los servicios de emergencias en el Distrito Capital en el
marco del primer respondiente.

Articulo 5. Funciones bdasicas de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia. (...)

2
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a. Liderar, orientar y coordinar la formulacion, la adopcion y ejecucion de politicas, planes,
programas y proyectos dirigidos a garantizar la convivencia y la seguridad ciudadana y la
preservacion del orden publico en la ciudad.

b. Liderar, orientar y coordinar con las entidades distritales competentes, el disefio, la
formulacion, la adopcion y la ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos de
prevencion y cultura ciudadana que promuevan la convivencia, la resolucion pacifica de
conflictos y el cumplimiento de la ley.

g. Liderar, orientar y coordinar las alianzas estratégicas con las comunidades, el sector privado
y las entidades del orden distrital, territorial y Nacional, orientadas a la convivencia, la
prevencion del delito, la sequridad ciudadana y el acceso a la justicia”.

De lo anterior se infiere que, en el contexto del proyecto de acuerdo, corresponde a la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia liderar esta iniciativa, coordinando de
manera mas efectiva con otras entidades Distritales y locales segun sea necesario. Esta
coordinacion garantiza la implementacion eficaz de medidas preventivas y operativas
destinadas a combatir la receptacion en la ciudad de Bogota.

Por otro lado, el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico tiene, entre
otras funciones, fijar las politicas en materia de defensa, inspeccion, vigilancia, regulacion y
control del espacio publico en el Distrito Capital de Bogota.

En ese sentido, segun el Acuerdo 018 de 1999, expedido por el Concejo de Bogota, tiene
como mision en su articulo 22: “contribuir al mejoramiento de la calidad de vida en Bogota
D.C., por medio de una eficaz defensa del espacio publico, de una éptima administracion del
patrimonio inmobiliario de la ciudad y de la construccion de una nueva cultura del Espacio
Publico que garantice su uso y disfrute comun y estimule la participacion comunitaria”.

En esos terminos, las disposiciones mencionadas respaldan los objetivos del proyecto de
acuerdo con el marco legal vigente, a continuacion se procede a hacer un analisis
correspondiente:

Epigrafe “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA | El epigrafe es coherente con las competencias del
ESTRATEGIA CONTRA LA RECEPTACION DE | Concejo de Bogota, conforme a las disposiciones
AUTOPARTES, CELULARES Y MOBILIARIO URBANO™ | legales analizadas previamente.

El Concejo de Bogotd, posee la competencia para dictar
normas en materia de ordenamiento territorial y uso del
espacio publico, conforme a lo establecido en la
Constitucion  Politica de Colombia. Esto incluye
formular politicas y lineamientos destinados a promover
la seguridad, la convivencia ciudadana, el comercio, la

RES-F004
Version: 02
Vigencia: 12 de julio de 2018




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria de Gobierno

cultura, y el reverdecimiento en areas
especificas de la ciudad.

publicas

El proyecto se centra claramente en la creacion de una
estrategia especifica contra la receptacién de
autopartes, celulares y mobiliario urbano en Bogota.
Todos los articulos y disposiciones del proyecto estan
alineados con este propdsito principal, desde la
definicion de términos hasta las acciones especificas
que se proponen.

ARTICULO 1. La Secretaria Distrital de Seguridad
Convivencia y Justicia y la Secretaria Distrital de
Gobierno crearan la estrategia contra la receptacion
de autopartes, celulares y mobiliario urbano en
Bogota.

PARAGRAFO 1: Entiéndase como autopartes las
piezas de un vehiculo automavil o motocicleta que
se pueden comercializar por separado.
PARAGRAFO 2: Entiéndase como celular a
dispositivos telefénicos moviles de comunicacion.
PARAGRAFO 3: Entiéndase como mobiliario urbano,
los paraderos, sillas, mesas, bancas, sefiales y otros
elementos que estan dados para mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos cuando se encuentran en
los espacios publicos.

PARAGRAFO 4: Entiéndase como mobiliario de
servicios publicos, los contadores, tapas, canecas,
luces, cables y demds elementos necesarios para
brindar un optimo servicio a la ciudadania

los

La Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y
Justicia es la entidad que debe coordinar con las
Entidades Distritales competentes, el disefio, la
formulacion, la adopcion y la ejecucion de politicas,
relacionadas con el presente Proyecto de Acuerdo.

Aunque el proyecto define claramente términos como
autopartes, celulares y mobiliario urbano, podria ser util
agregar referencias especificas a normativas existentes
o estandares técnicos, para evitar interpretaciones
ambiguas.

ARTICULO 2. Son elementos constitutivos de la
estrategia contra la receptacion de autopartes,
celulares y mobiliario urbano en Bogotd los
siguientes:

1.- La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia priorizard las zonas de acuerdo con los
factores de riesgo y ocurrencia de delitos por hurto
de vehiculos y motocicletas, celulares y mobiliario
urbano y de servicios publicos, asi como las zonas de
comercio de autopartes y talleres mecanicos,
comercializacion 'y reparacién de celulares y
comercio de reciclaje y materiales.

2.- La Secretaria Distrital de Gobierno, a través de las
Alcaldias Locales, llevara un detallado listado de los
establecimientos comerciales de autopartes, talleres

Teniendo en cuenta que el presente Proyecto de
Acuerdo busca garantizar condiciones de seguridad, en
el articulo 6 del Acuerdo 735 de 2019 establece que
corresponde a los alcaldes locales:

'(...) 1. Realizar los operativos de inspeccion y vigilancia
que buscan garantizar la seguridad y convivencia en el
territorio de su localidad, con la coordinacion de la
Subsecretaria de Gestion Local, o la dependencia que
haga sus veces en la Secretaria Distrital de Gobierno. 2.
Articular con las demas autoridades de Policia, las
acciones tendientes a prevenir y eliminar los hechos que
perturben la convivencia en el territorio de su localidad.
3. Articular con las demds Autoridades de Policia para
que se adopten las medidas administrativas y de Policia
que correspondan para garantizar la proteccion,
recuperacion y conservacion del espacio publico y del

4
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mecanicos, venta y reparacion de celulares, bodegas
de reciclaje y venta de materiales de la localidad, asf
como las zonas en las que se realice alguna de estas
actividades de manera ilegal.

3.- La Secretaria Distrital de Gobierno, a través de las
Alcaldias Locales, llevara un archivo actualizado que
contenga la informacion completa de los operativos
de Inspeccion Vigilancia y Control (IVC) realizados en
estos establecimientos, con el fin de hacer
seguimiento a las medidas correctivas aplicadas a
cada uno de estos y garantizar el posterior traslado a
las inspecciones de policia.

4.- La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivenciay
Justicia, en conjunto con la Secretaria Distrital de
Gobierno a través de las Alcaldias Locales,
coordinaran las acciones de control conjuntamente
con la Estacion de Policia de la localidad, con el fin

de verificar el correcto cumplimiento de los
requisitos para el funcionamiento de los
establecimientos comerciales con venta de

autopartes, talleres mecanicos, establecimientos de
venta y reparacion de celulares y bodegas de
reciclaje. Estas acciones de control se deberan
realizar como minimo una vez al mes en cada una de
las diferentes lineas de accion (Autopartes -
Celulares — Mobiliario).

5.- La Secretaria Distrital de Gobierno a través de las
Alcaldias Locales, dispondra de los recursos
necesarios para llevar a cabo los operativos de
control. (Transporte, carga de elementos y bodega
para almacenaje).

6.- La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivenciay
Justicia, en conjunto con la Secretaria Distrital de
Gobierno a través de las Alcaldias Locales,
coordinaran las acciones de control conjuntamente
con la Estacion de Policia de la localidad, con el fin
de realizar registros a vehiculos y motocicletas,
carretas u otros medios de transporte utilizados para
la carga del reciclaje, asi como registros a personas
realizando la respectiva verificacion de IMEI

ambiente (...)" [Negrillas nuestras].

Por otro lado, los articulos 2 y 5 del acuerdo 637 de 2016
"Por el cual se crean el Sector Administrativo de
Seguridad, Convivencia y Justicia, la Secretaria Distrital
de Seguridad, Convivencia y Justicia, se modifica
parcialmente el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y se
dictan otras disposiciones” establece que corresponde a
la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia:

Articulo 2. Mision del sector de Seguridad, Convivencia
y Justicia. El sector administrativo de Seguridad,
Convivencia y Justicia tiene la mision de liderar, planear
y orientar la formulacion, la adopcion, la ejecucion, la
evaluacion y el sequimiento de las politicas publicas, los
planes, los programas y proyectos, las acciones y las
estrategias en materia de seguridad ciudadana,
convivencia, acceso a la justicia, orden publico,
prevencion del delito, las contravenciones y
conflictividades, y la coordinacion de los servicios de
emergencias en el Distrito Capital en el marco del
primer respondiente.

En ese sentido, y tras la revision de las competencias de
las entidades mencionadas, este Departamento
Administrativo considera que las entidades responsables
de la ejecucion de la iniciativa actuan dentro del marco
de sus funciones y competencias, conforme a lo
establecido en el proyecto.

No obstante, si bien se menciona la necesidad de
coordinacion interinstitucional, no se define con
claridad cual entidad liderard cada una de las fases del
proceso. Es fundamental precisar qué entidad tendra la
autoridad y responsabilidad final en la planificacion,
ejecucion y seguimiento de cada medida, con el fin de
garantizar una implementacion efectiva.

Asimismo, se recomienda que la regulacidn sobre
autopartes tenga un alcance amplio, de modo que
incluya no solo vehiculos automotores, sino también
autopartes de bicicletas, patinetas y otros medios de
transporte  alternativo. Esto es especialmente
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(International Mobile Equipment Identity) numero
Unico de identificacion de dispositivos moviles, con el
fin de garantizar que los vehiculos, motocicletas o los
celulares no se encuentren reportados por hurto.
Estas acciones de control se deberan realizar como
minimo una vez por semana en los sectores
previamente priorizados.

7.- La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia, en conjunto con la Secretaria Distrital de
Gobierno a través de las Alcaldias Locales, rendiran
un informe trimestral al Consejo Local de Seguridad,
que contenga acciones realizadas y resultados de
estas.

8.- Cuando la evidencia asi lo indique, se dara
traslado de las direcciones de establecimientos
comerciales, talleres de mecanica o puntos criticos, a
la Direccidn de Seguridad de la Secretaria Distrital de
Seguridad Convivencia y Justicia, area que articulara
acciones con los entes investigadores (DIJIN — SIJIN
— FISCALIA) con el fin de impactar estructuras
delincuenciales dedicadas a la receptacién de
autopartes, celulares o mobiliario publico.

importante, dado que el impacto que se pretende
mitigar no se limita exclusivamente a motocicletas y
vehiculos tradicionales, y actualmente el proyecto no
contempla lineamientos especificos sobre estos otros
medios de transporte.

ARTICULO 3. La Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia a través de la Direccidon de
Seguridad, articulara con los entes investigadores
(SIJIN = DIJIN - FISCALIA) acciones de control por lo
menos dos veces al mes en la ciudad de Bogota, con
el fin de prevenir el delito de receptacion de
autopartes. Celulares y mobiliario publico.

Este articulo establece condiciones especificas a cargo
de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia; en consecuencia, corresponde a dicha entidad
emitir el pronunciamiento correspondiente.

ARTICULO 4. La Secretaria Distrital de Seguridad
Convivencia y Justicia conjuntamente con la
Secretaria Distrital de Gobierno a través de las
Alcaldias Locales crearan la mesa intersectorial local
contra la receptacion.

Para este Departamento Administrativo es pertinente el
contenido de este articulo, por que se encuentra acorde
con las competencias de cada una de esas entidades.

ARTICULO 5. Son funciones de la mesa intersectorial
local contra la receptacion las siguientes:

a-Realizar seguimiento, evaluacion y priorizacion de
acciones de prevencién, convivencia ciudadana y
control en las zonas priorizadas por cada una de las
lineas de accidn (Autopartes, celulares y mobiliario
publico).

Esta disposicion se considera viable y contribuye a que
el Distrito y las autoridades concentren sus esfuerzos en
los distintos eslabones de la cadena productiva ilegal,
fortaleciendo asi la politica de prevencion de estos
delitos. No obstante, se estima necesario que el
proyecto incluya una descripcidon clara del rol y las
funciones especificas que asumiran las entidades que
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b- Citar a las entidades distritales involucradas para
articular las acciones de prevencion, convivencia
ciudadana y control a implementar.

c- Coordinar acciones intersectoriales con el fin de
sensibilizar y capacitar a los actores involucrados en
la  problematica. (Comerciantes, = mecanicos,
vendedores, recicladores, habitantes de calle,
carreteros y comerciantes del reciclaje).

d- Rendir informe trimestral al Consejo Local de
Seguridad, de las Mesas realizadas, acciones
operativas y resultados obtenidos.

e-La mesa intersectorial local contra la receptacion
sesionard como minimo cada 3 meses. Para ello la
Secretaria Distrital de Gobierno a través de las
Alcaldias Locales coordinara la logistica para la
realizacion de las reuniones.

integraran la mesa intersectorial, con el fin de garantizar
una articulacion efectiva y una adecuada asignacién de
responsabilidades.

ARTICULO 6. Son integrantes permanentes de la
mesa intersectorial local contra la receptacion las
siguientes entidades:

1.- Un delegado de la Alcaldia Local del area de
Gestion Policiva quien presidira el espacio.

2.- Un delegado de la Secretaria Distrital de Seguridad
Convivencia y Justicia quien llevard la Secretaria
Técnica.

3.- Los delegados de la UAESP de Recoleccion,
barrido y limpieza, Aprovechamiento y Alumbrado
publico

4.-. Un delegado de la Subdireccion Local de la
Secretaria Distrital de Integracion Social.

5.-Un delegado del DADEP.

6.-. Un delegado de la Secretaria Distrital de
Movilidad.

7.- Un delegado de la Estacion de Policia Local
(Dinamizador de codigo).

Se considera necesario incluir de manera explicita las
funciones que deberan asumir cada una de las entidades
mencionadas, en concordancia con las competencias
que les han sido atribuidas por el marco normativo
vigente. En particular, debe tenerse en cuenta lo
dispuesto en la Ley 1801 de 2016 (Codigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana), el Acuerdo
Distrital 079 de 2003, modificado por el Acuerdo 735 de
2019, mediante el cual se expide el Codigo de Policia de
Bogotd, D.C., asi como el Decreto Distrital 644 de 2025,
que establece la estructura organizacional y las
funciones de las dependencias de la Secretaria Distrital
de Seguridad, Convivencia y Justicia, y lo previsto en el
Decreto 670 de 2025 entre otras disposiciones
normativas aplicables.

La inclusion de estos elementos permitira definir con
mayor precision los roles y responsabilidades de las
entidades participantes, lo cual es fundamental para
asegurar la efectiva articulacion interinstitucional y el
cumplimiento de los objetivos propuestos en la
iniciativa.

ARTICULO 7. El presente acuerdo rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Sobre este articulo no hay comentarios adicionales.

ANALISIS TECNICO

1. Es menester aclarar que la Defensoria del Espacio Publico no es la administradora de la
totalidad del mobiliario urbano instalado en la ciudad de Bogota, de conformidad con lo
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establecido en el articulo 2.2.3.3.2. del Decreto 1077 de 2015 y el articulo 152 del Decreto |
670 del 27 de diciembre bel 2025 a las entidades administradoras del espacio publico les
corresponde proponer y gestionar la instalacion de mobiliario que complemente el
espacio publico, asi como su mantenimiento.

Se considera importante que se convoque a las entidades que autoricen la instalacion del
mobiliario urbano en el espacio publico para que junto con ellas se coordinen las acciones
que haya a lugar, por lo que se sugiere que el DADEP no haga parte del comite
permanente, sino sea convocado a las mesas en conjunto con las otras entidades que
administren mobiliario urbano.

2. El mobiliario urbano a cargo del Dadep fue entregado en administracion a la empresa
Equipamientos Urbanos Nacionales de Colombia S.A.S, bajo el contrato de concesion
110-00129-186-0-2020 cuyo objeto es "Otorgar una concesidon para la realizacion y el
financiamiento del disefio, la fabricacion, el suministro, la instalacion, la actualizacion, el
mantenimiento, la operacion, el traslado y la reposicion del mobiliario urbano de Bogota
D.C.".

Mediante este contrato se entregd en administracion el siguiente mobiliario urbano:

e Bancas M-30 - Cantidad: 960

® Bancas M-50 - Cantidad: 3.000

e Paraderos M10 - Cantidad: 1.665

e Panel publicitario — Cantidad 1.613

o Sefiales verticales — Cantidad: 7.531

Segun las clausulas del contrato, el concesionario tiene la obligacion de adquirir poliza
todo riesgo mediante la cual se encuentra asegurado todo el mobiliario entregado en
administracion, asi mismo el concesionario tiene la obligacion de adelantar las acciones
policivas y judiciales.

3. En el articulo 6 no se incluyo como miembro permanente al delegado de la Secretaria
Distrital de Gobierno, se sugiere incorporar a este delegado pues dentro del articulo 2 la
Secretaria Distrital de Gobierno tendra varias funciones que desarrollar.

4. Se recomienda incluir la oportunidad de citar otras entidades distritales o nacionales a la
Mesa Intersectorial Local, para tratar temas relacionados con la problematica, por ejemplo
el ICBF, Migracion Colombia, Secretaria de la Mujer e IDIPRON.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO
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[ NINGUNO

¢GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?

Si

No

No se realizara analisis de los gastos que pueda demandar la implementacién o ejecucion de
la iniciativa, por cuanto, segun el numeral 3 del articulo 17 del Decreto Distrital 438 de 2019,
corresponde a los sectores y en particular al sector coordinador:

(..) "analizar y manifestar si dentro de la vigencia fiscal respectiva cuenta en su
presupuesto con los recursos necesarios para la ejecucion de la iniciativa, definiendo
con claridad si la exposicion de motivos cumple con lo establecido en el articulo 7 de
la Ley 819 de 2003 y el literal d) del articulo 67 del Reglamento Interno del 1077
Concejo de Bogota D.C., o las disposiciones que lo modifiquen, adicionen,
complementen o sustituyan”.

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcion adecuada)

Vsdfgiable

Viable sujeto a comentarios y/o modificaciones al articulado ____x_______

No Viable

Comentarios adicionales sobre la viabilidad del proyecto de Acuerdo: N/A

Atentamente,

BASTIDAS Firmado digitalmente

por BASTIDAS UBATE

UBATE DORA DoRALUCIA

LUCIA

Fecha: 2026.02.04
13:49:38 -05'00"

LUCIA BASTIDAS UBATE
Directora
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico

Proyecto:

Reviso:

Mariela Gordillo Castro-Profesiona Universitario O

Luisa Fernanda Pérez Gaitadn- Abogada contratista OJ
Maria Fernanda Carrillo Pantoja- Contratist SGI&?{,
Daniel Sandoval Casallas- Asesor SGIEP

9

RES-F004
Version: 02
Vigencia: 12 de julio de 2018




Fecha

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria de Gobierno
Edgar DuarteQuiroga-Subdirector SGIEP =
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Nury Peralta Cardoso - Asesora de Direccidon
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MEMORANDO
180
Bogota, D.C.
PARA: CARLOS ALBERTO APARICIO PATINO
Director de Relaciones Politicas
DE: Directora Juridica (E)

ASUNTO: Comentarios — Primer Debate - Proyecto de Acuerdo No. 016 de 2026 “Por medio del cual se crea
la estrategia contra la receptacion de antopartes, celulares y mobiliario urbano en Bogotd”

Radicado: 20261700024023

Respetado Dr. Aparicio Patifio:

En atencién al requerimiento realizado a esta dependencia mediante el memorando citado en el asunto,
remitimos el analisis juridico sobre el proyecto de acuerdo igualmente referenciado, de acuerdo con lo sefialado
en el articulo 11 del Decreto Unico Sectorial No. 642 de 2025 en el formato dispuesto para hacerlo, el cual se
adjunta al presente memorando.

Cordialmente,

Directora Juridica (E)

Anexo: Lo anunciado

iy - : sy VP
Revisé: Lady Catherine Lizcano Ortiz — PE-DJ

Elaboré: Miguel Angel Ortiz Gallego — PU-DJ el e
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
SECTOR QUE CONCEPTUA: Gobierno
ENTIDAD QUE CONCEPTUA: Secretaria Distrital de Gobierno
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 016 ANO:2026
1er debate ___X__ 2do debate__

TiTULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se crea la estrategia contra la receptacion de autopartes, celulares y mobiliario urbano en
Bogota.”

AUTOR (ES)

Wulian Espinosa Ortiz — Partido Alianza Verde

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

\ Crear la estrategia contra la receptacion de autopartes, celulares y mobiliario urbano en Bogota. \

COMPETENCIA LEGAL DEL CONCEJO DISTRITAL y/o ADMINISTRACION DISTRITAL PARA
PRESENTAR y/o APROBAR LA INICIATIVA

Andlisis de Competencia Legal:

El Concejo del Distrito Capital de Bogota, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8, numeral 1 del articulo
12 y el inciso primero del articulo 13 del Decreto — Ley 1421 de 1993, (Régimen Especial para el Distrito
Capital de Bogota), se encuentra facultado para presentar el Proyecto de Acuerdo propuesto para discusion
en el seno de la Corporacion.

Sin embargo, conforme esté planteada la iniciativa en los articulos 1, 2, 3, 4, 5 y 6, se advierte una asignacion
de funciones a varias secretarias de despacho, facultad que corresponde de manera exclusiva al Alcalde
Mayor, segun lo establecido en el numeral 8 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993. Esta limitacion se
encuentra en armonia con lo dispuesto en el literal segundo del articulo 13 del mismo Decreto, relativo a las
iniciativas de proyectos de acuerdo que son de competencia exclusiva del Alcalde, el cual sefiala: “Sélo
podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos a que se refieren los ordinales 2, 3, 4,
5,8, 9, 14, 16, 17 y 21 del articulo anterior. (...)".

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1998,
corresponde exclusivamente al Alcalde Mayor de Bogota la “distribucion de los negocios, segun su
naturaleza, entre las secretarias, los departamentos administrativos y las entidades descentralizadas”. En ese
sentido, resulta improcedente que el Concejo de Bogota, en el marco del Proyecto de Decreto, agyma di
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competencia al pretender efectuar la distribucién de asuntos entre la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, la Secretaria Distrital de Gobierno, la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos, el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, la Secretaria Distrital de
Movilidad, la Secretaria Distrital de Integracion Social, las Alcaldias Locales y la Policia Metropolitana de
Bogota, toda vez que tal atribucion se encuentra reservada de manera privativa al Alcalde Mayor.

Del mismo modo, el Proyecto de acuerdo pretende la creacion de una “mesa intersectorial local contra la
receptacion” regulando de manera detallada su funcionamiento, integracién, periodicidad, funciones,
presidencia y secretaria técnica, desbordando las competencias normativas del Concejo Distrital. Es de
anotar que es procedente que la corporacion en ejercicio de su funcion normativa autorice o habilite la
creacion de instancias generales de coordinacion, pero no le es dable establecer su estructura operativa o
impartir directrices administrativas concretas sobre su organizacién y funcionamiento, pues tales aspectos
hacen parte de la potestad reglamentaria y de direccion administrativa del Alcalde Mayor.

De lo sefialado se tiene que, la creacidén y reglamentacion de mesas intersectoriales que atienden a
mecanismos de coordinacion administrativa, se circunscribe dentro de la funcion de organizacién interna de la
administracion distrital, atribuida de manera exclusiva al Alcalde Mayor conforme a las disposiciones
decantadas en el articulo 315 de la Constitucién Politica y 38 del Decreto Ley 1421 de 1993, Por lo que al
definir de manera expresa las entidades que la integran, asignar roles especificos a cada una de ellas,
establecer la periodicidad minima de sus sesiones y sefialar obligaciones de reporte, el Proyecto de Acuerdo
incurre en una clara invasion de la esfera administrativa, configurando un vicio de competencia que
compromete la legalidad de la iniciativa.

Por la anterior razon, se evidencia que el Concejo se encuentra facultado parcialmente para presentar el
proyecto de acuerdo propuesto.

ES COMPETENTE
Si____No___ Competencia Parcial __X

ANALISIS JURIDICO

En atencidn a la solicitud de concepto juridico en relacion con el Proyecto de Acuerdo No. 016 de 2026, “Por
medio del cual se crea la estrategia contra la receptacion de autopartes, celulares y mobiliario urbano en
Bogota.”, y con fundamento en el andlisis de legalidad realizado por la Direccién Juridica, se presentan a
continuacién las observaciones normativas y sugerencias de ajuste al articulado del proyecto, con el objetivo
de asegurar su conformidad con el marco constitucional y legal vigente, en especial con lo dispuesto en el
Decreto Ley 1421 de 1993, que regula la organizacion del Distrito Capital. Este analisis se concentra
particularmente en el analisis de: i) Unidad de materia entre el articulado, ii) Concordancia entre el epigrafe y
el articulado, iii) Atribuciones del Concejo de Bogots, iv) Atribuciones del Concejo de Bogota, Consideraciones
y analisis concreto sobre el proyecto de acuerdo.
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I) Unidad de materia entre el articulado

El principio de unidad de materia estd consagrado en el articulo 158 de la Constitucién Politica, el cual
establece que:

“Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia, y seran inadmisibles las disposiciones o
modificaciones que no se relacionen con ella.”

Este principio ha sido desarrollado por la Corte Constitucional, que ha sefialado que su finalidad es preservar
la coherencia normativa, la transparencia en el debate democratico, y la seguridad juridica, impidiendo que se
incluyan disposiciones extrafias, irrelevantes o ajenas a la temética general del proyecto.

* En la sentencia C-025 de 1993, la Corte sostuvo que la unidad de materia no exige identidad
temética absoluta, pero si que exista una conexidad razonable, causal, tematica o teleol6gica entre
los articulos del proyecto.

* En la sentencia C-539 de 1996, se aclar6 que es valido que una norma tenga varias disposiciones
siempre que todas guarden vinculo claro y directo con la materia predominante.

Analizado el proyecto normativo se evidencia que presenta deficiencias en la coherencia tematica entre el
titulo, objeto y articulado. Esto, atendiendo a que a pesar de que la iniciativa se orienta a la creacion de una
estrategia contra la receptacion de autopartes, celulares y mobiliario urbano, el contenido del articulado
expone disposiciones disimiles relativas a inspeccidn, vigilancia y control, gestion de servicios publicos,
intervencién social y comercio de reciclaje, los cuales no guardan una relaciéon normativa directa, clara y
necesaria con el objeto anunciado, desdibujando el eje tematico del proyecto y afectando el cumplimiento del
principio de unidad de materia.

I) Concordancia entre el epigrafe y el articulado

Al respecto el Articulo 169 de la Constitucion Politica: “El titulo de las leyes deberé corresponder
precisamente a su contenido...”

Asi también lo ha dispuesto la Corte Constitucional al sefialar que “...la exigencia de concordancia no implica
una identidad literal, pero si una coherencia ldgica, tematica y finalistica entre el epigrafe y el contenido
normativo.”

Conforme a lo expuesto, el principio de concordancia exige que el titulo (epigrafe) de una norma refleje de
manera clara, veraz y coherente el contenido normativo que desarrolla. Su funcion es garantizar la
transparencia legislativa y evitar que las disposiciones se desvien del objeto anunciado en el titulo, lo cual
refuerza el principio de unidad de materia y facilita el control ciudadano.

Ahora bien, de acuerdo con el epigrafe Proyecto de Acuerdo, “Por medio del cual se crea la estrategia contra
la receptacion de autopartes, celulares y mobiliario urbano en Bogota.”. El titulo del proyecto hace alusién al
propdsito normativo:
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El proposito de este Acuerdo es anunciar la creacién de una estrategia contra la receptacion de autopartes,
celulares y mobiliario urbano; no obstante, el articulado va mas alla de establecer lineamientos generales o
meros criterios orientadores de dicha estrategia, por cuanto procede a incorporar disposiciones de caracter
operativo y administrativo, asignando funciones especificas a entidades distritales, la regulacion de acciones
de inspeccidn, vigilancia y control, fija frecuencias minimas de operativos, crea y regula de manera detallada
una mesa intersectorial, adicionalmente incluye materias que no se anuncian de manera expresa en el
epigrafe, como lo es la gestion de mobiliario de servicios publicos y el comercio de reciclaje.

Partiendo de lo anterior, se infiere que el contenido normativo de la presente iniciativa no guarda una
necesaria coherencia légica, tematica o finalistica con el epigrafe.

1) Atribuciones del Concejo de Bogota

El Proyecto de Acuerdo tiene como finalidad fortalecer las acciones institucionales orientadas a la prevencion
y mitigacion del delito de receptacion de autopartes, dispositivos moviles y mobiliario urbano en el Distrito
Capital, mediante la adopcion de una estrategia de caracter general que promueva la articulacion
interinstitucional y contribuya al mejoramiento de la seguridad y la convivencia ciudadana. En ese contexto, se
procede a realizar el analisis juridico del articulado presentado exponiendo a continuacion las consideraciones
correspondientes:

1. Duplicidad Normativa

Procediendo de manera inicial sobre la validacién de normativa existente que regule aspectos
contenidos en el Proyecto de Acuerdo presentado, se advierte que la iniciativa se inscribe dentro de
un marco normativo distrital, el cual previamente contaba con desarrollo, como bien se observa en
los Acuerdos Distritales 397 de 2009 y 796 de 2021, que regulan de manera parcial asuntos
relacionados con la seguridad, la convivencia y la prevencién de conductas delictivas que afectan el
patrimonio economico de los ciudadanos. Previendo lo anterior, es posible observar que el contenido
del Proyecto de Acuerdo no cuenta con una regulacién completamente novedosa, ya que reproduce
objetivos, enfoques y mecanismos, cuyas disposiciones vigentes ya desarrollan, configurando de
esta manera un escenario de duplicidad normativa.

Ahora bien, también es posible observar que la duplicidad que se presenta no se restringe a un plano
material de las medidas propuestas, ya que a su vez, se extiende al disefio institucional que plantea
la iniciativa, como lo es la creacion o formalizacion de instancias de articulacion, coordinacion y
seguimiento en materia de seguridad y convivencia, las cuales en la actualidad cuentan con
asignacién a odrganos existentes dentro de la estructura administrativa del Distrito Capital, y
descendiendo al caso en particular, lo es el Consejo Distrital de Seguridad y Convivencia, que se
encuentra conformé y regulé debidamente mediante el Decreto Distrital 657 de 2011, hoy derogado y
compilado en los articulos 137 a 159 del Decreto Unico Sectorial 644 de 2025, como instancia
encargada de la coordinacion interinstitucional en esta materia.

Del mismo modo, es imperioso validar que el régimen juridico vigente atribuye al Alcalde o Alcaldesa
Mayor de Bogota la competencia para la creacion de instancias de coordinacion, consejos, comités y
demas espacios interinstitucionales, conforme a lo dispuesto en el articulo 39 del Acuerdo Distrital
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257 de 2006, por lo que incorporar disposiciones que ordenen o estructuren nuevas instancias desde
el Concejo Distrital lo que genera tensiones con el marco competencial existente, superponiendo
funciones ya asignadas, alterando la distribucién de competencias prevista por la normativa distrital.

La anterior premisa, cuenta con el respaldo decantado por la interpretacion adoptada por la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en Concepto 00051 del 30 de julio de 2019 respecto
del cuestionamiento:

“1. ¢Es competente el Concejo de Bogota D.C., para presentar por su propia iniciativa proyectos de
acuerdo para la creacion de instancias de coordinacion, tales como comités (sectoriales,
intersectoriales y locales), consejos (sectoriales, intersectoriales, locales y consultivos) mesas
distritales, juntas y comisiones para el ejercicio de funciones de concertacién, estructuracion,
seguimiento y articulacién de politicas distritales y locales, asi como de articulacién y ejecucion de
estrategias, planes y programas que se desarrollen en el distrito Capital o en cada una de las 20
localidades?”

Respondiendo: “El Concejo de Bogota D.C. no puede por iniciativa propia presentar proyectos de
acuerdo para la creacion de instancias de coordinacion, concertacion, sequimiento, articulacion,
estructuracion y de ejecucion de estrategias, tales como comités, consejos, mesas, juntas y
comisiones.”

En ese sentido, se infiere que el Concejo de Bogota D.C. no cuenta con habilitacién para crear, por
iniciativa propia, instancias de coordinacion, concertacion, articulaciéon o ejecucion de estrategias
distritales. Por tanto, cuando una iniciativa normativa incorpora disposiciones que replican instancias
ya existentes o introducen esquemas de coordinacién paralelos, se configura no solo una duplicidad
institucional, sino también un riesgo de desarticulacion del modelo administrativo vigente.

En resumen, aunque el Proyecto de Acuerdo va de la mano con los objetivos generales de
fortalecimiento de la seguridad y la convivencia ciudadana, su formulacién actual resulta en una
superposicién normativa e institucional frente a disposiciones y érganos con existencia previa en el
ordenamiento distrital, circunstancia que hace necesario validar la pertinencia de mantener
regulaciones paralelas, generando posibles conflictos competenciales y fragmentacion en la
implementacidn de la politica publica de seguridad.

2. Articulos 1°,2°, 3°,4°,5°y6°:

Analizando el proyecto de manera conjunta, se expone que de manera trasversal y reiteradamente,
se transgrede la Orbita competencial atribuida constitucional y legalmente al Alcalde Mayor de
Bogota, ya que el articulado no se limita a establecer lineamientos generales o criterios orientadores
de politica publica, yendo mas alla, asignando funciones especificas y concretas a diversas
secretarias de despacho, entidades distritales y autoridades locales, donde a su vez determina la
forma en que deben coordinarse, operar y ejecutar acciones administrativas.

Es de esta manera que, a través de disposiciones contenidas a lo largo del proyecto se imponen
obligaciones a la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, a la Secretaria Distrital de
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Gobierno, a las Alcaldias Locales y a otras entidades del nivel central y descentralizado, sefialando
expresamente actividades, responsabilidades, mecanismos de coordinacién y frecuencias minimas
de actuacion, desconociendo lo que dispone el articulo 315 de la Constitucién Politica, en
consonancia con el articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993, ya que solo en cabeza del Alcalde
Mayor de Bogota, recae la atribuciéon de dirigir la accién administrativa del Distrito, distribuir los
negocios entre las entidades distritales y ejercer la potestad reglamentaria necesaria para la
ejecucion de los acuerdos.

Del mismo modo, el Proyecto de Acuerdo incurre nuevamente en una extralimitacion de la
competencia del Concejo Distrital, al momento en que dispone la creacién de una mesa
intersectorial, continuando con su reglamentacion detallada, donde define funciones, integracion,
roles especificos, periodicidad de sesiones, obligaciones de reporte y aspectos logisticos para su
funcionamiento. En la medida en que integra a la propuesta este tipo de determinaciones, no se
estan constituyendo meras habilitaciones normativas, por cuanto se procede a la configuracién de
una regulacién completa respecto de un mecanismo de coordinacion administrativa, cuya creacion,
organizacion y puesta en marcha se enmarcan dentro de la potestad de direccion y organizacion
interna de la administracion distrital, atribuida de manera privativa al Alcalde Mayor.

Asi las cosas, se tiene en primera medida que el Concejo de Bogota se encuentra facultado para
expedir acuerdos de caracter general y para autorizar la adopcion de estrategias o instancias de
coordinacion en el marco de sus competencias, pero no le es juridicamente viable sustituir al Alcalde
Mayor en la definicion de la estructura operativa, funcional y organizacional de la administracion
distrital, configurando un vicio de competencia que compromete la legalidad de la iniciativa en su
conjunto.

3. Articulo 1°:

De lo evidenciado en el presente articulo y méas alla de los reparos en materia competencial, este
presenta aspectos que requieren revision y ajuste del punto de vista de la técnica normativa y de la
necesidad regulatoria. Lo sefialado, atendiendo en primera instancia al uso inadecuado de la figura
del paragrafo, al momento en que la misma se emplea para introducir definiciones conceptuales
dentro de un marco general. Conforme a los criterios de técnica legislativa, los paragrafos guardan
una funcién accesoria en relacion con el contenido principal del articulo, la que pretende precisar su
alcance, establecer excepciones 0 aclarar su aplicacion, alejandose necesariamente de la funcién de
definiciones autonomas que no guardan una relacion directa y funcional con la disposicion principal.

Con lo sefialado, se observa que las definiciones contenidas en los paragrafos 1 a 4 no resultan
indispensables ni justificadas, ya que los conceptos de autopartes, dispositivos méviles y receptacion
cuentan con desarrollo normativo previo en el ordenamiento juridico nacional, resultando asi en una
reiteracion innecesaria, soslayando los principios de economia y racionalidad normativa, sin que se
expongan razones que justifiquen la creacion de definiciones propias en el ambito distrital.

Por otro lado, de la validacion realizada de las definiciones respecto de “mobiliario urbano y al
mobiliario de servicios publicos”, se observa un grado de indeterminacién en las mismas, por cuanto
sobre ellas se utilizan expresiones amplias e imprecisas como “otros elementos” o “demas elementos
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necesarios”, 1o que no permite observar que sobre ellas existan criterios objetivos que permitan
delimitar su alcance, afectando asi la seguridad juridica que requieren este tipo de actos, dando paso
a interpretaciones discrecionales por parte de las autoridades encargadas de la aplicacion de la
norma, resultando incompatible con la necesidad de claridad y certeza que debe mediar sobre las
disposiciones.

Siguiendo la linea del inicio anterior, cuando se procede a introducir definiciones sobre bienes
asociados al espacio publico y a la prestacion de servicios publicos, se desconoce que dichos bienes
se encuentran sujetos a regimenes juridicos especificos y, seguido a ello, existen escenarios en que
los mismos se encuentran bajo la administracién de entidades descentralizadas o empresas de
servicios publicos, cuyas competencias y responsabilidades se encuentran definidas por normas de
superior jerarquia.

4. Articulo 2°

Validado el Articulo en cuestion, primigeniamente se debe sefialar que este no cuenta con elementos
“elementos constitutivos de la estrategia”, ya que al observar en detalle cada numeral de la
disposicidon, estos corresponden a un conjunto de Ordenes operativas, procedimientos
administrativos y actuaciones de control, careciendo de una definicion previa, clara y normativa de la
estrategia misma, permitiendo prever en ese sentido la ausencia de lineamientos generales,
objetivos, alcances o criterios de la estrategia, descendiendo directamente a describir actividades
concretas de gestidn y operacion, desnaturalizando el contenido propio de un acuerdo distrital.

Partiendo de la premisa anterior se evaluan los numerales establecidos, de los que particularmente
se sefala:

- Numeral Primero: El sefialado, establece de manera indeterminada y sin claridad sobre su
concepto, la tarea que nombra como “priorizara las zonas” dejando a un lado el sefialamiento
del tipo de zonas a las que se refiere, sus criterios normativos, o los efectos juridicos concretos
con los que se debe realizar dicha priorizacion, procediendo posteriormente a mezclar
referencias a zonas de riesgo por hurto, zonas de comercio, talleres mecanicos y actividades de
reciclaje, impidiendo identificar si se trata de una categorizacion territorial, econdmica, operativa
0 de intervencién institucional.

Por lo sefialado, es posible que al no existir una claridad sobre las zonas de priorizacion se
genere un margen excesivo de discrecionalidad administrativa, afectando la certeza juridica de
la norma al ser ausentes parametros objetivos, verificables o evaluables que permitan
comprender el propésito, alcance y consecuencias de dicha medida.

- Numeral Segundo: Dentro del presente, se imparte la obligacion de llevar un “detallado listado”
de establecimientos comerciales, talleres, bodegas de reciclaje y zonas donde se realicen
dichas actividades de manera ilegal, omitiendo precisar la finalidad, naturaleza, alcance o
efectos juridicos del mismo, por lo que no se evidencia en su definicion si este corresponde a un
instrumento que se enlace con un fin especifico, bien sea informativo, preventivo, de control,
sancionatorio o investigativo, siendo impreciso en establecer la necesidad de ese elemento
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Consecuentemente, es preciso evidenciar la confusién normativa que se presenta mezclar
actividades econdmicas licitas con referencias a actividades ilegales, dejando a un lado
diferenciacion clara entre unas y otras, pudiendo generar riesgos de estigmatizacion y afectacion
indirecta al buen nombre y a la libertad de empresa.

Finalmente, se debe precisar que el tratamiento de conductas presuntamente ilicitas cuenta con
un marco penal y policivo especifico, por lo que resulta improcedente y carente de sustento
juridico la creaciéon de listados administrativos sobre actividades ilegales, sin sujecién a
procedimientos legalmente establecidos.

- Numeral Tercero: Dentro de lo analizado, al disponer la creacién de un archivo actualizado que
contenga la informacion completa de los operativos de Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC),
pretendiendo realizar un seguimiento a las medidas correctivas aplicadas y garantizar su
posterior traslado a las inspecciones de policia, se parte de un supuesto errado, en la medida en
que los operativos de IVC son desarrollados atendiendo a procedimientos administrativos
previamente establecidos, los cuales contemplan la participacion directa de las inspecciones de
policia y consecuentemente la adopcion inmediata de medidas correctivas cuando a ello haya
lugar.

En ese sentido, y previendo la observancia del archivo y control de los operativos que se
adelanten, se traduce a su vez en una duplicidad innecesaria que desconoceria los mecanismos
de articulacién y gestion documental que en la actualidad rigen la actuacion administrativa, por
cuanto la informacién derivada de los operativos de IVC debe ser registrada, archivada y
tramitada atendiendo las reglas vigentes de procedimiento y archivo, por lo que en ese sentido,
lo dispuesto en el numeral reitera obligaciones preexistentes que generarian confusion sobre el
flujo procedimental.

- Numerales Cuarto, Quinto, Sexto y Séptimo: Los enunciados dentro de su contenido
establecen directrices de tipo eminentemente operativo, logistico y procedimental, cuando
imponen la forma en que debe versar la coordinacién interinstitucional, la periodicidad de los
operativos, la disposicion de recursos materiales y la obligacion de rendir informes periodicos, lo
que corresponde a la gestidn administrativa y operativa de la administracion distrital, y no a la
funcién normativa general que recae en las facultades con las que el Concejo de Bogota es
investido para desarrollar mediante Acuerdos Distritales.

Por lo anterior, las disposiciones que se enlistan desbordan la competencia del Concejo Distrital
e invaden atribuciones propias del Alcalde Mayor y de las entidades del nivel central, en
particular aquellas relacionadas con la direccion de la administracion, la organizacion del
servicio y la definicién de planes, programas y acciones operativas.

- Numeral Octavo: Al disponer articulacion de acciones con los entes investigadores con el fin de
impactar estructuras delincuenciales dedicadas a la receptacion, resulta juridicamente
improcedente desde la competencia del Concejo Distrital, ya que las funciones de investigacion
penal y persecucién del delito son ejercidas por dichas autoridades con autonomia constitucional
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y legal, conforme al sistema penal acusatorio, sin sujecion a lineamientos operativos impartidos
por érganos de representacion politica del orden territorial.

No obstante, la disposicion regula actuaciones que ya se desarrollan en el marco de los
mecanismos ordinarios de coordinacion interinstitucional existentes, por lo que en ese sentido,
no le es dable a un Acuerdo Distrital imponer directrices, condiciones o finalidades a autoridades
nacionales de investigacion penal.

5. Articulo 3°:

De lo observado en la disposicién, se evidencia una redundancia respecto del contenido del numeral
8 del articulo 2 del mismo Proyecto de Acuerdo, cuando dispone la articulacion de acciones con los
entes investigadores buscando la prevencion del delito de receptacion, contando con la variacion
respecto de la fijacion de una periodicidad minima en la realizacion de dichas acciones, sin aportar
un contenido normativo nuevo o que justifique la reiteracion de la disposicion.

Por otra parte, el articulo incurre en una imprecisién conceptual relevante, cuando dirige su atencidn
a “acciones de control” que cuenten con coordinacién con autoridades de investigacion penal, cuyas
funciones no corresponden al control administrativo, por ser estas enmarcadas en labores de policia
judicial e investigacion, que se ejercen con autonomia constitucional y legal.

De otro modo, imponer una periodicidad minima dentro de la disposicidn, evidencia una rigidez
operativa injustificada, que del mismo modo no tiene en cuenta la naturaleza estratégica, flexible y
dindmica de las actuaciones en materia de seguridad ciudadana e investigacion penal, por lo que
definir frecuencias, metodologias y prioridades operativas, recaen en la gestion administrativa y a los
analisis técnicos de las entidades competentes, mas no a una regulacion de caracter normativo
general.

6. Articulo5°y 6°:

Los analizados dentro del presente punto, desarrollan detalladamente las funciones, la periodicidad
de sesiones, la logistica y la conformacién de lo que se denomina en la disposicién como “mesa
intersectorial local contra la receptacion”, configurando de manera directa una reglamentacion
integral de un 6rgano de coordinacién administrativa, lo cual, excede la competencia del Concejo
Distrital, ya que no existe limitacion respecto de autorizar o reconocer un espacio de articulacion,
sino que de manera adicional disefia su estructura, asigna funciones especificas, define su
funcionamiento interno, establece obligaciones periddicas y determina las entidades que deben
integrarlo, lo cual, constituye facultades que corresponden de manera exclusiva al Alcalde Mayor en
su calidad de suprema autoridad administrativa del Distrito.

En ese escenario, asignar funciones de seguimiento, priorizacion, coordinacion intersectorial, citacion
de entidades distritales, capacitacion de actores sociales y rendicion periédica de informes, se
encuentra enmarcado en una distribucion material de competencias administrativas entre
dependencias y entidades del nivel central, local y nacional, aspecto que se encuentra reservado al
Ejecutivo distrital conforme a lo dispuesto en el Decreto Ley 1421 de 1993.
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Seguido a ello, se desconoce la autonomia funcional y organizacional de entidades distritales y de la
Policia Nacional, en la medida en que el articulo 6° impone su participacion obligatoria en una
instancia creada por el Concejo. En ese sentido determinar a su vez delegados, roles internos como
la presidencia del espacio y la secretaria técnica, como también la vinculaciéon permanente de
entidades especificas, constituye una decision de organizacién administrativa que solo puede
adoptarse por el Alcalde Mayor mediante los instrumentos de direccidn y coordinacién administrativa
correspondientes.

IV) Fundamento constitucional, legal y reglamentario

El proyecto de acuerdo No. 016 de 2026, encuentra su fundamento legal y constitucional en las normas que a
continuacién se enuncian:

- Constitucién Politica, Articulo 1, 2, 22, 95, 209, 250, 287, 31
- Ley 62 de 1993"

- Ley 489 de 19982

- Ley 599 de 20003

- Ley 906 de 20044

- Ley 1453 de 2011°

- Ley 1801 de 2016°

- Decreto Nacional 3110 de 20077

Normas Distritales

- Acuerdo Distrital 257 de 20068
- Acuerdo Distrital 397 de 2009°
- Acuerdo Distrital 796 de 202110
- Decreto 644 de 2025"

Por lo anteriormente expuesto, y atendiendo a la validacion del Proyecto de Acuerdo No. 016 de 2026, “Por
medio del cual se crea la estrategia contra la receptacion de autopartes, celulares y mobiliario urbano en
Bogota.”, de conformidad al asidero juridico que enmarca el presente, se considera No Viable.

! Por la cual se expiden normas sobre la Policia Nacional, se crea un establecimiento piiblico de seguridad social y bienestar para la Policia Nacional, se crea la
Superintendencia de 1 igilancia y Seguridad Privada y se reviste de facultades extraordinarias al Presidente de la Repriblica

2 Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funci jento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para
el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones

3 Por la cual se expide el Cidigo Penal

* Por la cnal se expide el Cédigo de Procedimiento Penal

5 Por medio de la cual se reforma el Cédigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal, el Cédigo de Infancia y Adolescencia, las reglas sobre extincion de dominio y se
dictan otras disposiciones en materia de segnridad

b Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Cindadana

7 por el cual se crea el Consejo Nacional de lucha contra el hurto de vehiculos, partes, repuestos y modalidades conexas.

8 Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, ¢ jRaciony funci jento de los organismos y de las entidades de Bogotd, Distrito Capital, y se expiden
otras disposiciones

? Por medio del cual se crea el censo de establecimientos dedicados a la comercializacion de antopartes nsadas

10 Por medio del cual se crea el Sistema Distrital de Informacion y Seguimiento de Hurto de Bicicletas y Teléfonos Celulares
11 Por medio del cnal se expide el Decreto Unico del Sector Seguridad, Convivencia y Justicia
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https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=66661
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=26254
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=22307
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=37160
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=105005
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=191864
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En todo caso, la viabilidad en relacién con la iniciativa queda condicionado al concepto que emita el sector
coordinador que para el caso corresponde al Sector Seguridad, Convivencia y Justicia.

ANALISIS TECNICO

| N/A

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

El Proyecto de Acuerdo presenta observaciones respecto de su contenido normativo, que implican la
necesidad de modificacién en su articulado, por las siguientes razones:

- Duplicidad normativa

Dentro de lo analizado en la iniciativa, se tiene que esta se inscribe en un marco normativo distrital
que cuenta con desarrollo previo, el cual se evidencia en regulaciones como los Acuerdos Distritales
397 de 2009 y 796 de 2021, los que de manera parcial definen aspectos relacionados con la
seguridad, la convivencia y la prevencion de conductas que afectan el patrimonio econdmico de los
ciudadanos. En ese sentido, el Proyecto de Acuerdo previsto, no genera una regulacién novedosa,
ya que reproduce objetivos, enfoques y mecanismos que ya cuentan con disposiciones vigentes,
configurando asi un escenario de duplicidad normativa que se extiende, al disefio institucional
propuesto, al contemplar instancias de articulacion y coordinacion que actualmente se encuentran
asignadas a 6rganos existentes, como el Consejo Distrital de Seguridad y Convivencia, regulado en
el Decreto Unico Sectorial 644 de 2025.

Del mismo modo, es necesario considerar que el ordenamiento juridico distrital atribuye al Alcalde o
Alcaldesa Mayor la competencia para la creacion de instancias de coordinacidn interinstitucional,
conforme al articulo 39 del Acuerdo Distrital 257 de 20086, posicién que se reitera por parte de la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

- Articulos 1°,2°,3°,4°,5°y 6°

Del analisis integral del Proyecto de Acuerdo se evidencia, de manera transversal y reiterada, una
extralimitacion en la orbita competencial del Concejo Distrital, en tanto el articulado no se limita a fijar
lineamientos generales u orientadores de politica publica, sino que asigna funciones concretas,
define mecanismos de coordinacion, establece obligaciones operativas y fija periodicidades de
actuacion para distintas secretarias, entidades distritales y autoridades locales. Estas disposiciones
desconocen que, conforme al articulo 315 de la Constitucion Politica y al articulo 38 del Decreto Ley
1421 de 1993, corresponde de manera privativa al Alcalde Mayor dirigir la accién administrativa del
Distrito, distribuir los negocios entre las entidades y ejercer la potestad reglamentaria necesaria para
la ejecucion de los acuerdos, configurandose asi un vicio de competencia que compromete la
legalidad del proyecto en su conjunto.

- Articulo 1°
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El articulo presenta uso inadecuado de la figura del paragrafo para introducir definiciones
conceptuales autbnomas, las cuales no cumplen una funcion accesoria o aclaratoria del contenido
principal del articulo. Adicionalmente, varias de las definiciones incorporadas resultan innecesarias al
reiterar conceptos ya desarrollados en el ordenamiento juridico nacional, mientras que otras
presentan un alto grado de indeterminacién mediante el uso de expresiones amplias e imprecisas,
afectando la seguridad juridica y desconociendo que los bienes asociados al espacio publico y a los
servicios publicos se encuentran sujetos a regimenes juridicos especiales definidos por normas de
superior jerarquia.

- Articulo 2°

Este carece de una formulacién normativa clara de la “estrategia” que pretende crear, pues sin definir
objetivos, alcances o lineamientos generales, desciende directamente a la descripcion de 6rdenes
operativas, procedimientos administrativos y actuaciones de control, desnaturalizando el contenido
propio de un acuerdo distrital. A ello se suma la indeterminacién de conceptos clave, la mezcla de
actividades licitas con referencias a conductas ilegales, la creacién injustificada de listados
administrativos sin finalidad definida y la reiteracién de obligaciones procedimentales ya existentes,
lo que genera riesgos de discrecionalidad, duplicidad administrativa y confusion normativa, ademas
de invadir competencias propias del Ejecutivo distrital y de autoridades de investigacién penal.

- Articulo 3°

La disposicion resulta redundante frente al numeral 8 del articulo 2 del mismo Proyecto, al reiterar la
articulacidn con entes investigadores, introduciendo unicamente una periodicidad minima sin aportar
un contenido normativo nuevo que justifique su inclusion. Asimismo, incurre en una imprecision
conceptual al referirse a “acciones de control” en coordinacién con autoridades de investigacion
penal, cuyas funciones no corresponden al control administrativo, sino a labores de policia judicial
ejercidas con autonomia constitucional y legal. La fijacion de frecuencias minimas introduce una
rigidez operativa injustificada que desconoce la naturaleza técnica, estratégica y flexible de las
actuaciones en materia de seguridad ciudadana.

- Articulos 5° y 6°

Los articulos configuran una reglamentacion integral y detallada de la denominada “mesa
intersectorial local contra la receptacion”, al definir sus funciones, integracién, roles internos,
periodicidad de sesiones, obligaciones de reporte y aspectos logisticos, lo cual excede la
competencia del Concejo Distrital. En lugar de una habilitacién normativa general, el proyecto disefia
la estructura y funcionamiento de un 6rgano de coordinaciéon administrativa, asignando funciones
especificas y vinculando obligatoriamente a entidades distritales y a la Policia Nacional,
desconociendo la autonomia funcional y organizacional de dichas entidades y usurpando
atribuciones reservadas al Alcalde Mayor en materia de direccion, organizacion interna y distribucion
de competencias administrativas.
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¢ GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?

Si_X_No
VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de gastos indique ese
gasto adicional a que corresponde.

De lo validado en el aparte de impacto fiscal dentro del documento de exposicion de motivos, se evidencian
aspectos meramente enunciativos, en la medida en que solo se afirma, de forma genérica, que el Proyecto de
Acuerdo “no genera ningun impacto fiscal adicional” y que su implementacion se realizara con el presupuesto
actual de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, sin sefialar elementos objetivos,
verificables que sustenten dicha afirmacion.

De lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se estima la exigencia de que toda iniciativa normativa
que pueda implicar la ejecucion de acciones, programas o0 estrategias por parte de la administracién cuente
con una estimacion clara y concreta de su impacto fiscal, asi como con la identificacion de las fuentes de
financiacion y la capacidad institucional para asumirlas. Ahora bien, elevandolo a lo que se considera dentro
del presente escenario, se observa que dentro de la iniciativa se contempla la creacion de una estrategia, la
coordinacion interinstitucional, la realizacién periodica de operativos, la elaboracién de informes, la disposicion
de recursos logisticos y la puesta en funcionamiento de instancias de articulacion, lo que razonablemente
supone la destinacion de recursos humanos, técnicos y operativos que no son analizados ni cuantificados en
la justificacion dispuesta en la exposicion de motivos del Proyecto.

No obstante, a continuacion, se realiza un analisis de aspectos que podrian generar un impacto fiscal, que
emanen de la aplicacion del proyecto asi:

- Articulo 1°: Se genera impacto fiscal en la medida en que se ordena la creacion de una estrategia
distrital contra la receptacién, cuya implementacién supone el desarrollo de actividades de
planeacién, coordinacidn interinstitucional, seguimiento y ejecucion permanente. Estas actuaciones
implican necesariamente la asignacion y utilizacion de recursos humanos, técnicos y administrativos
por parte de las entidades responsables, asi como la adecuacion de capacidades operativas y de
gestion institucional, lo que conlleva efectos presupuestales asociados a la operacion, articulacion y
sostenibilidad de la estrategia en el tiempo.

- Articulo 2°: Dentro del presente, se establecen multiples obligaciones operativas que implican la
ejecucion de actividades permanentes y periddicas, tales como priorizacién de zonas, elaboracién de
listados y archivos administrativos, realizacion de operativos de control mensuales y semanales,
disposicidn de recursos logisticos, como lo podrian ser transporte, bodegas, almacenamiento, entre
otros, ademas de la coordinacion con autoridades policiales y de investigacion, las cuales conllevan
costos asociados a personal, logistica, movilidad, almacenamiento y gestion administrativa.

- Articulo 3°: La disposicion genera impacto fiscal al establecer la realizacion de acciones de control
con una periodicidad minima de dos veces al mes, articuladas con entes investigadores, lo cual
implica una programacion recurrente de actividades operativas que demandan la asignacién continua
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de recursos humanos, técnicos y logisticos. Dichas actuaciones suponen la disponibilidad
permanente de personal, coordinacién interinstitucional, uso de medios operativos y apoyo
administrativo, generando efectos presupuestales asociados a su ejecucion.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

Si No

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcion adecuada)
Viable
Viable sujeto a comentarios y/o modificaciones al articulado

No Viable X

Comentarios adicionales sobre la viabilidad del proyecto de Acuerdo:

Consideramos pertinente manifestar, que la Direccidn Juridica no es competente para pronunciarse sobre el
impacto fiscal que pueda generar el presente Proyecto de Acuerdo, pues su analisis se centra en razones
juridicas y de aquiescencia con el marco legal aplicable.

Atentamente,

Directora Juridica (E)

Elaboré:  Miguel Angel Ortiz Gallego "ol

\O
Revise:  Lady Catherine Lizcano Ortiz _**
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MEMORANDO
(200)
Bogota D.C.
PARA: CARLOS ALBERTO APARICIO PATINO
Director de Relaciones Politicas
DE: EDUARDO ANDRES GARZON TORRES

Subsectretario de Gestién Local

ASUNTO: Pronunciamiento para primer debate — Proyecto de Acuerdo No. 016 de 2026
Radicado: 20261700024033

Cordial saludo.

En atencién al memorando citado en la referencia, mediante el cual se solicita pronunciamiento para primer
debate sobre el Proyecto de Acuerdo No. 016 de 2026 “Por medio del cual se crea la estrategia contra la
receptacion de autopartes, celulares y mobiliario urbano en Bogotd” , esta Subsecretaria procede a emitir el
concepto correspondiente, conforme a lo dispuesto en el articulo 457 del Decreto Distrital 642 de 2025.

COMPETENCIA Y ANALISIS TECNICO:

I. ANALISIS DE COMPETENCIA

Frente a la competencia del Concejo de Bogota, le corresponde “Dictar las normas necesarias para garantizar
el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito”, de
conformidad con lo estipulado en el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, el cual establece
dentro de las atribuciones del Concejo Distrital:

“(...) 1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Distrito.”

En ese sentido, el Concejo Distrital tiene competencia normativa general para expedir acuerdos que desarrollen
politicas publicas y establezcan marcos regulatorios que orienten la accién administrativa distrital.

No obstante, el mismo Decreto Ley 1421 de 1993 delimita el ambito funcional del Ejecutivo Distrital. El
numeral 3 del articulo 38 (ibidem) dispone que corresponde al Alcalde Mayor:

“(...) 3. Dirigir la accién administrativa y asegurar el cumplimiento de las funciones, la prestacién de los servicios
y la construccion de las obras a cargo del Distrito.”
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Esta disposicion se encuentra en armonia con el articulo 315 de la Constitucion Politica, que establece que el
alcalde es la maxima autoridad administrativa en su respectiva entidad territorial y le corresponde dirigir la
accion administrativa, asegurar el cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacién de los servicios
publicos a su cargo. En efecto, el alcalde actia como representante legal de la entidad territorial, administra los
recursos publicos, garantiza la ejecucioén del presupuesto y orienta la implementacion de politicas y estrategias
dentro del marco constitucional y legal.

En consecuencia, si bien el Concejo puede dictar normas generales en materia de seguridad, convivencia y
proteccion del patrimonio publico, la direccion concreta de la accién administrativa, la determinaciéon de
operativos especificos, la asignacion de cargas operativas a dependencias distritales y locales, y la estructuracién
de instancias permanentes de coordinacién corresponden al ambito funcional del Alcalde Mayor como director
de la administracion distrital.

Bajo esta perspectiva, del examen integral del articulado del Proyecto de Acuerdo No. 016 de 2026 se observa
que la iniciativa no se limita a establecer lineamientos generales de politica publica, sino que incorpora mandatos
operativos concretos y permanentes dirigidos a entidades del nivel central y a las Alcaldfas Locales, tales como:

— La realizacién obligatoria de operativos mensuales y semanales con frecuencia minima definida.

— La elaboracion de listados detallados de establecimientos y archivos actualizados de operativos de
Inspeccién, Vigilancia y Control (IVC).

— La rendicién de informes trimestrales al Consejo Local de Seguridad.

— La disposicion de recursos logisticos por parte de las Alcaldias Locales (transporte, carga y bodegaje).
— La creacién de una “mesa intersectorial local contra la receptaciéon” con integracion obligatoria y
periodicidad minima de sesiones.

Estas disposiciones trascienden el dmbito normativo abstracto y se situan en el campo de la direcciéon y
organizaciéon concreta de la accién administrativa distrital, en tanto establecen cémo, cuando y con qué
periodicidad deben ejecutarse determinadas actuaciones, ademas de imponer cargas logisticas especificas. En
consecuencia, al crear una instancia administrativa permanente y asignar cargas operativas especificas a
entidades distritales y locales, el proyecto presenta un reparo sustancial de competencia e iniciativa, pues este
tipo de determinaciones deben originarse en el Ejecutivo Distrital, en ejercicio de la funcién constitucional y
legal de dirigir la acciéon administrativa y asegurar la prestacion eficiente de los servicios a cargo del Distrito.

Por ultimo Sobre este particular, el Consejo de Estado, mediante el fallo 177 de 2016, sefialé que:

“(..) la Constitucion reconoce expresas facultades normativas a los Concejos Municipales en dmbitos cruciales de la vida
local. Por ejemplo, segiin el articulo 313 de la Constitucion, les corresponde reglamentar las funciones y la eficiente prestacion
de los servicios, dictar normas orgdnicas del presupuesto, reglamentar los usos del suelo y dictar las normas necesarias para el
control, la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural del . En virtud de estas atribuciones, las decisiones y
acuerdos municipales adgquieren el cardcter de reglamentos juridicos administrativos de contenido normative, general,
impersonal y abstracto, cuya fiscalizacion ha sido confiada a la justicia contencioso-administrativa.”

En la misma linea, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca ha establecido que la regulacion operativa de
detalle para el ejercicio de actividades administrativas, mediante las cuales se cumplen las funciones en las
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entidades del Distrito, desborda la competencia del Concejo Distrital (Fallo 658 de 2011, M.P. Carlos Enrique
Moteno Rubio).

Argumento que ha sido reiterado por dicho tribunal al analizar objeciones de legalidad respecto a un proyecto
de acuerdo que tenfa como proposito asignar funciones especificas a una entidad distrital, indicando lo
siguiente:

“Para la Sala el contenido de los dos articulos antes senialados busca crear una obligacion especifica en cabeza de dos entidades distritales,
en relacion con la forma como deben prestar el servicio de suministro de alimentos en los comedores comunitarios y amigos,
particnlarmente, con la publicidad de los menils ofrecidos, lo cual, se traduce en una imposicion de una forma de ejecucion o gestion del
servicio, situacion que desborda el ejercicio de las competencias atribuidas al Concejo, en la medida que, invade las facultades
constitucionales y legales que el alcalde tiene para gestionar asuntos a su cargo, como lo es el asegurarla prestacion de un servicio priblico
y el modo en que se presta el mismo”

ANALISIS JURIDICO SOBRE LA VIABILIDAD DEL PROYECTO DE ACUERDO

El Proyecto de Acuerdo No. 016 de 2026 tiene como finalidad la creacién de una estrategia contra la receptacién
de autopartes, celulares y mobiliario urbano en Bogota, sustentindose en disposiciones constitucionales
relativas a los fines esenciales del Estado, la proteccién de bienes y la garantia de la convivencia pacifica. Desde
el punto de vista material, la finalidad del proyecto resulta legitima y acorde con el articulo 2 de la Constitucion
Politica, que impone a las autoridades el deber de proteger a todas las personas en su vida, honra y bienes, asi
como asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Asimismo, la lucha contra la receptacion
se encuentra tipificada en el Codigo Penal (Ley 599 de 2000) como conducta punible, lo cual evidencia que se
trata de un fenémeno delictivo que impacta directamente la seguridad ciudadana y el patrimonio publico y
privado.

ARTICULO 447. RECEPTACION. <Articnio modificado por el artizulo 45 de la Ley 1142 de 2007. El nuevo texto
es el siguiente:> El que sin haber tomado parte en la ejecucion de la conducta punible adquiera, posea, convierta o transfiera
bienes muebles o inmmuebles, que tengan su origen mediato o inmediato en un delito, o realice cualguier otro acto para ocultar o
encubrir su origen ilicito, incurrira en prision de cuatro (4) a doce (12) aiios y multa de seis punto sesenta y seis (6.66) a setecientos
cincuenta (750) salarios minimos legales mensuales vigentes, siempre que la conducta no constitya delito sancionado con pena
mayor.

St la conducta se realiza sobre medio motorizado, o sus partes esenciales, o sobre mercancia o combustible que se leve en ellos; o
sobre elementos destinados a comunicaciones telefonicas, telegrdficas, informadticas, telematicas y satelitales, o a la generacion,
transmision, o distribucion de energia eléctrica y gas domiciliario, 0 a la prestacion de los servicios de acueducto y aleantarillado,
la pena serd de seis (6) a trece (13) aios de prision_y multa de siete (7) a setecientos (700) salarios minimos legales mensnales
vigentes.

Si la conducta se realiza sobre un bien cuyo valor sea superior a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes la pena
Se anmentard de una tercera parte a la mitad.
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Ahora bien, en el ambito nacional existen antecedentes normativos que han contemplado mecanismos de
coordinacién interinstitucional para enfrentar mercados ilicitos conexos al hurto. En particular, el Decreto
Nacional 3110 de 2007 cre6 el Consejo Nacional de lucha contra el hurto de vehiculos, partes y modalidades
conexas, y previo la posibilidad de establecer instancias territoriales de coordinacién para implementar la politica
publica correspondiente. Este referente normativo confirma que el ordenamiento juridico reconoce la
necesidad de mecanismos articulados entre entidades para combatir fenémenos asociados a la cadena delictiva
del hurto y la comercializacion ilegal de bienes. Sin embargo, debe precisarse que la existencia de estos
antecedentes no implica que cualquier 6rgano territorial pueda, por iniciativa propia, crear estructuras
administrativas permanentes con integracion obligatoria y funciones operativas definidas.

En el caso del Proyecto de Acuerdo No. 016 de 2026, el articulado no se limita a formular una estrategia en
términos programaticos o de lineamientos, sino que estructura un esquema operativo detallado que incluye la
creaciéon de una mesa intersectorial local, la determinacién de su integraciéon permanente, la fijacién de
periodicidades minimas de sesiones y la imposicion de obligaciones concretas de ejecucion a entidades distritales
y locales.

Asi, aunque el propésito de fortalecer la articulacién institucional para combatir la receptacion es juridicamente
legitimo y se enmarca en los fines constitucionales de seguridad y proteccién del patrimonio, el instrumento
normativo adoptado —en su configuracién actual— introduce determinaciones propias de la organizacion
interna y operativa de la administracion distrital. En consecuencia, el alcance real de la iniciativa excede la mera
definicién de politica publica y se aproxima a la estructuracion administrativa.

CONSIDERACIONES SOBRE CREACION DE INSTANCIAS DE COORDINACION Y
ASIGNACION DE FUNCIONES

1. Requisitos para la creacion de nuevas instancias de participacion o coordinaciéon

De conformidad con el articulo 45 del Decreto Distrital 606 de 2023, la creacion de nuevas instancias distritales
o locales de participacién o coordinacién requiere el cumplimiento de requisitos minimos orientados a
garantizar coherencia institucional, viabilidad técnica y sostenibilidad operativa. Entre ellos se destacan:

1. Concepto de viabilidad técnica, juridica y financiera emitido por la entidad competente, que garantice
el funcionamiento de la instancia.

2. Aprobacién por parte del Instituto Distrital de Participacion y Accién Comunal (IDPAC), cuando se
trate de instancias de participacion.

3. Coherencia en objeto, integrantes, funciones y alcance, asegurando que no se dupliquen instancias
existentes.

4. Plan de acompanamiento y sostenibilidad técnica y operativa a cargo de la entidad proponente.

Si bien la “mesa intersectorial local contra la receptacion” prevista en el Proyecto de Acuerdo No. 016 de 2026
no se denomina formalmente instancia de participaciéon ciudadana, si configura una nueva instancia de
coordinacién interinstitucional con integracién permanente, funciones definidas y periodicidad minima
obligatoria. En ese sentido, su creaciéon debe observar los principios de racionalizaciéon institucional, no
duplicidad y sostenibilidad operativa.
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Del analisis del proyecto no se evidencia estudio técnico que soporte su necesidad frente a instancias ya
existentes (Consejos Locales de Seguridad, comités operativos, espacios intersectoriales), ni concepto previo de
viabilidad técnica, juridica y financiera que garantice su funcionamiento efectivo. Esta ausencia refuerza el riesgo
de duplicidad institucional y de generacion de cargas operativas sin soporte técnico suficiente.

2. Asignacion de funciones a Alcaldias Locales y entidades distritales

Al momento de asignar funciones a las Alcaldias Locales, debe observarse lo dispuesto en el articulo 149 del
Decreto Distrital 642 de 2025, el cual establece que cualquier asignacién funcional debe estar precedida de un
estudio de capacidad institucional que permita determinar si las Alcaldias Locales cuentan con los recursos
humanos, técnicos y financieros para asumirlas.

En el Proyecto de Acuerdo No. 016 de 20206, se asignan a las Alcaldfas Locales obligaciones concretas y
periddicas, tales como llevar listados detallados de establecimientos, mantener archivos actualizados de
operativos IVC, disponer recursos logisticos para operativos (transporte, carga y bodegaje), y coordinar la
logistica de la mesa intersectorial local contra la receptacion. Estas obligaciones no se presentan como
lineamientos generales, sino como mandatos especificos de ejecucién, con periodicidad definida y carga
operativa directa. En consecuencia, constituyen en la practica una asignacién funcional que, conforme al articulo
149 del Decreto 642 de 2025, solo puede realizar el Alcalde Mayor mediante acto administrativo debidamente
soportado en estudios técnicos de capacidad institucional.

Adicionalmente, conforme al Estatuto Organico de Bogota (Decreto Ley 1421 de 1993), el Concejo Distrital
no puede asignar o adicionar funciones especificas a las entidades u organismos que conforman la
administracion distrital cuando dichas funciones se sitian en el ambito de la direccién administrativa. Esta
competencia es exclusiva del Alcalde Mayor, en virtud del articulo 13 del Estatuto y del numeral 3 del articulo
315 de la Constitucion Politica, que le atribuyen la direccién de la accion administrativa y la responsabilidad de
asegurar la prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

En este orden de ideas, los articulos 3, 4, 5 y 6 del proyecto de acuerdo exceden la competencia del Concejo
Distrital, en la medida en que no se limitan a formular lineamientos de caracter general, impersonal y abstracto,
sino que imponen obligaciones especificas, detalladas y periddicas a determinadas entidades y organismos del
Distrito, configurando una invasién del ambito funcional propio del Ejecutivo Distrital.

En consecuencia, la configuracion actual del proyecto pone en riesgo su viabilidad juridica, al afectar el principio
de separacién funcional entre 6rgano normativo (Concejo) y 6rgano ejecutivo (Alcalde Mayor), y al desconocer
las reglas vigentes sobre asignacién de funciones a las Alcaldias Locales y creaciéon de nuevas instancias de
coordinacién.

3. Armonizacién con el plan de desarrollo distrital “Bogota camina segura” 2024—2027

En particular, el numeral 8.3 del Plan —Programa 3. “Desmantelamiento de estructuras criminales y
delincuenciales con mejores capacidades y activos tecnolégicos”— establece de manera expresa que el Distrito
implementara esfuerzos para la documentaciéon de dinimicas del crimen, identificacién de estructuras
criminales, desarrollo de capacidades para su desmantelamiento y estrategias dirigidas al cierre de espacios que
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permitan su supervivencia. Dentro de dicho programa se contemplan acciones encaminadas a mitigar el
mercado asociado a estructuras criminales de hurto a celulares para el control del delito de receptacion,
incluyendo el énfasis en inteligencia y persecucion criminal respecto de las rentas ilicitas y el lavado de activos,
en coordinacién con organismos policiales, militares y judiciales dentro del marco de sus competencias.

Asimismo, el programa prevé la consolidacién de un modelo de operaciéon distrital que articule al Distrito, la
Policia Metropolitana de Bogota (MEBOG) y la Brigada 13, asi como el fortalecimiento del sistema de
videovigilancia y del Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Computo (C4), incorporando tecnologias
basadas en inteligencia artificial para mejorar la produccion de informacién y la reaccién oportuna frente a
amenazas criminales. De igual manera, el Plan contempla el disefio e implementacién del Plan Integral de
Seguridad, Convivencia y Justicia en el marco de la Regiéon Metropolitana Bogota-Cundinamarca, conforme a
la Ley 2199 de 2022, asi como acciones orientadas a la actualizacion de la politica publica antidrogas, prevencion
del consumo en menores de edad y desmantelamiento de redes delictivas que afectan a poblaciones vulnerables.

En este contexto, el fenémeno de la receptacién —especialmente en lo relacionado con hurto de celulares,
autopartes y bienes piblicos— ya se encuentra incorporado como componente estratégico dentro de la politica
distrital de seguridad y justicia, bajo un enfoque integral de inteligencia, articulacién interinstitucional,
fortalecimiento tecnolédgico y coordinacion metropolitana. Por lo anterior, el Proyecto de Acuerdo No. 016 de
2026 no introduce una materia novedosa que carezca de desarrollo programatico, sino que aborda una linea ya
contemplada en el Plan de Desarrollo Distrital, cuya ejecucion corresponde al Ejecutivo en el marco de sus
competencias constitucionales y legales.

¢GENERA GASTOS ADICIONALES?

El Proyecto de Acuerdo No. 016 de 2026 afirma que “no genera ningun impacto fiscal adicional” y que
unicamente traza una ruta dentro del plan de accién de la Secretarfa Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia, ejecutable con el presupuesto actual. Sin embargo, del contenido del articulado se desprenden
obligaciones operativas concretas y recurrentes que, por su propia naturaleza, comprometen recursos humanos,
logisticos y financieros, particularmente en cabeza de las Alcaldias Locales y de los sectores de seguridad y
gobierno.

En efecto, el proyecto impone la realizaciéon de acciones de control con periodicidad minima (operativos
mensuales por linea de accién y acciones semanales en sectores priorizados), asi como la obligacién de disponer
de recursos logisticos para los operativos (“transporte, carga de elementos y bodega para almacenaje”), y la
elaboracion y custodia de informacion y archivos actualizados de operativos de Inspeccion, Vigilancia y Control,
ademds de la logfstica asociada a la conformacion y funcionamiento de una mesa intersectorial local con sesiones
minimas trimestrales. Este conjunto de obligaciones puede implicar reasignacion de personal, horas adicionales
de trabajo, utilizacién de vehiculos, contratacién o disponibilidad de bodegas, e incluso costos asociados al
almacenamiento temporal de elementos incautados o recuperados, lo cual desvirtda, al menos prima facie, la
afirmacion de neutralidad fiscal.

Bajo el marco de responsabilidad fiscal, debe recordarse que el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 exige que todo
proyecto normativo que ordene gasto o implique impacto fiscal identifique dicho impacto y sefiale la fuente de
financiacion, asi como su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. En ese sentido, cuando un
proyecto de acuerdo introduce obligaciones de ejecuciéon periddica y logistica, no basta con afirmar ausencia de

Edificio Liévano
Calle 11 No. 8 -17

A GDI-GPD-F031
Cédigo Postal: 111711 Versién: 06 PREAD | excetencia
Tel. 3387000 - 3820660 Vigencia: 24 de enero de 2024 E Ambiental
Informacion Linea 195 Caso HOLA: 12936 ALCALDIA MAYOR

www.gobiernobogota.gov.co DE BOGOTA DC.



Radicado No. 20262000089553

»*
,* , Fecha: 04-03-2026
SECRETARIA DE

BOGOT. GOBIERNO *20262000089553*

Pagina 7 de 8

impacto; se requiere un soporte técnico minimo que demuestre que las entidades y las Alcaldias Locales pueden
atender esas cargas sin afectar sus compromisos misionales, metas, proyectos de inversiéon y presupuestos
asignados.

Esta exigencia se torna particularmente relevante cuando el articulado involucra a las Alcaldfas Locales, porque
cualquier asignacién de funciones u obligaciones operativas con incidencia en recursos humanos y
presupuestales debe, ademas, armonizarse con lo dispuesto en el articulo 149 del Decreto Distrital 642 de 2025,
que obliga a soportar la asignacién o delegacion de funciones en un estudio previo de capacidad institucional y
de cargas de personal, as{ como en un analisis sobre recursos adicionales que puedan afectar los proyectos de
inversion del respectivo Fondo de Desarrollo Local. En el proyecto no se advierte la existencia de estos soportes
técnicos, pese a que se ordena expresamente que las Alcaldfas Locales “dispondran de los recursos necesarios”
para la ejecucion de operativos.

En consecuencia, desde la perspectiva fiscal y de sostenibilidad operativa, el proyecto presenta debilidades
técnicas relevantes, al no acompafiar la imposiciéon de obligaciones recurrentes con un analisis que permita
verificar su viabilidad financiera real, su coherencia con la planeaciéon presupuestal y su compatibilidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y con las capacidades instaladas de las entidades involucradas. Con todo, debe
precisarse que, conforme a lo dispuesto en el articulo 457 del Decreto Distrital 642 de 2025, compilatorio del
procedimiento previsto en el Decreto Distrital 438 de 2019, cuando del analisis juridico se concluya falta de
competencia para presentar, tramitar o aprobar la iniciativa, las entidades podran prescindir del analisis
presupuestal y técnico adicional. En este caso, dado que el reparo principal del proyecto es de competencia e
iniciativa —al imponer cargas operativas especificas y crear una instancia administrativa de coordinacién
permanente—, las anteriores consideraciones fiscales se dejan consignadas a titulo de advertencia, sin que ello
implique que la Administracion esté obligada a profundizar en un estudio de impacto fiscal para emitir concepto
de inviabilidad juridica.

Atentamente,

CONCLUSION

Del analisis integral del Proyecto de Acuerdo No. 016 de 2026 se concluye que, si bien la finalidad de fortalecer
las acciones contra la receptacion de autopartes, celulares y mobiliario urbano es legitima y se encuentra alineada
con los fines constitucionales de seguridad y proteccioén del patrimonio publico y privado, asi como con el
Programa 8.3 del Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Camina Segura” 2024-2027, el instrumento normativo
propuesto presenta vicios sustanciales de competencia e iniciativa.

En particular, el articulado no se limita a establecer lineamientos generales, impersonales y abstractos, sino que
impone cargas operativas especificas, periddicas y detalladas a entidades distritales y Alcaldfas Locales, y dispone
la creacion de una instancia administrativa permanente con integracion obligatoria, lo cual invade el ambito
funcional propio del Ejecutivo Distrital, en contravia de lo dispuesto en los articulos 13 y 38 del Decreto Ley
1421 de 1993, el articulo 315 de la Constitucién Politica y el articulo 149 del Decreto Distrital 642 de 2025.

Asimismo, el proyecto introduce obligaciones que pueden implicar impacto logistico y presupuestal sin contar
con soporte técnico de capacidad institucional ni analisis de sostenibilidad fiscal, exigencias que deben
observarse cuando se asignan funciones adicionales a las Alcaldias Locales o se estructuran nuevas instancias
de coordinacién.
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En consecuencia, en los términos actualmente propuestos, el Proyecto de Acuerdo No. 016 de 2026 no es
jurfdicamente viable para primer debate, por presentar reparo sustancial de competencia e iniciativa. Sin
perjuicio de lo anterior, el propésito de la iniciativa puede desarrollarse dentro del marco del Plan de Desarrollo
Distrital vigente, a través de los instrumentos de gestion y coordinaciéon propios del Ejecutivo Distrital, o
mediante iniciativa del Alcalde Mayor si se estima necesaria una regulacién adicional.

EDUARDO ANDRES GARZON TORRES
Subsecretario de Gestion Local

Elaboré: Jorge David Garavito — SGL ==~
Reviso:  Katerine Hernandez — SGL
Andrés Cardenas — SGL
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GUSTAVO QUINTERO ARDILA

Secretario de Despacho

Secretaria Distrital de Gobierno
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Asunto: Oficio: 20261700026331. Solicitud de pronunciamiento para primer debate
Proyecto de Acuerdo 016 de 2026 - Radicado SDH: 2026ER02607601
23/01/2026.

Apreciado doctor Quintero:

En respuesta a su comunicacion del asunto, de manera atenta, me permito informar que, una
vez efectuado el analisis del Proyecto de Acuerdo de asunto, se reitera el concepto negativo
emitido a su antecedente considerando que las iniciativas guardan el mismo sentido y alcance,
asi:

Proyecto
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Acuerdo
2025EE89718301
31/12/2025
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648-2025 estrategia contra la 2025EE61820801
016-2026 502-2025 receptacion de autopartes, 08/09/2025
050-2025 celulares y mobiliario urbano
en Bogota”, 2025EE38420701
24/06/2025
2025EE07151401
12/03/2025
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Concepto emitido

“La Secretaria Juridica Distrital, respecto a la iniciativa 050 de 2025 mediante radicado No. 2-2025-623 del
22/01/2025 cuyo texto es idéntico al ser presentado en el Proyecto de Acuerdo 502 de 2025 radicado No. 2-
2025-5043 del 18/05/2025, reiterd el concepto de no competencia por parte del Concejo de Bogota para presentar
y aprobar la iniciativa, en los siguientes términos:

“(...) es oportuno sefalar que revisado el proyecto de acuerdo No. 050 de 2025, se observa que guarda
identidad en su exposicion de motivos y articulado con las iniciativas No. 020, 234, 456 y 807 de 2024, sobre
las cuales se pronuncié la Secretaria Juridica Distrital, sin que se hayan realizado modificaciones
sustanciales que permitan cambiar el concepto emitido en su momento para la iniciativa 020 de 2024, y por
lo tanto, se reitera el pronunciamiento contenido en el oficio radicado bajo el No. 2-2024-1232 del 30 de
enero de 2024, del cual se adjunta copia a la presente comunicacion.

“(...) Se concluye que el Concejo Distrital NO tiene la competencia para dictar los contenidos del proyecto
de acuerdo 020 de 2024, conforme lo expuesto a lo largo del presente documento, dado que, en la
especificidad de los contornos que deberia contener la estrategia de seguridad, es pretender co-administrar
y desconocer la atribucion del Alcalde Mayor de dirigir la acciéon administrativa y asegurar el cumplimiento
de las funciones, la prestacion de los servicios y la construccion de las obras a cargo del Distrito. (Numeral
3 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993). (Subrayado fuera de texto).

La Secretaria Distrital de Movilidad, respecto a la iniciativa 050 de 2025 radicado No. 202510001328641 del
17/02/2025 cuyo texto es idéntico al ser presentado en el Proyecto de Acuerdo 502 de 2025 indico que el Concejo

no es competente para presentar la iniciativa asi:

“Una vez revisado su contenido y las medidas propuestas, se observa la incorporacion de algunos articulos
que establecen medidas cuya competencia radica en el Alcalde Mayor de Bogota, conforme a las funciones
previstas en el articulo 38 del Decreto-Ley 1421 de 1993 y el Acuerdo Distrital No. 257 de 2006 “Por el cual
se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las
entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”

(...) en razén a que el analisis juridico concluyd la falta de competencia del Concejo Distrital para presentar
la iniciativa, se prescinde del anélisis técnico y presupuestal.”

Por lo anterior y dado que la iniciativa no presenta modificaciones respecto a su antecedente, el Proyecto de
Acuerdo 050 de 2025 y no se cuentan con los comentarios del Sector Seguridad, Convivencia y Justicia
(Coordinador), se reitera el concepto emitido por esta Secretaria mediante radicado 2025EEQ07151401 del
12/03/2025”

La iniciativa 016 de 2026, no presenta modificacion respecto de sus antecedentes, las
propuestas 1018, 648, 502 y 050 de 2025.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta los comentarios emitidos por el sector coordinador en
relacion con sus antecedentes, se reitera el concepto emitido por esta Secretaria, el cual se
encuentra relacionado en el cuadro anterior, en el entendido de que se mantiene la opinion
previamente expresada.

En todo caso se debe precisar, que las entidades en cumplimiento de los principios
presupuestales contenidos en el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, Decreto 714 de
1996, solo podran viabilizar iniciativas que puedan ser debidamente financiadas con el
presupuesto aprobado en la presente vigencia fiscal, estén previstas dentro de las
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proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y no afecten las metas de superavit primario
del Distrito Capital.

Cordialmente,
JENNIFER Fi.rrpado
LILIAN PABON digitalmente por

JENNIFER LILIAN
MARTINEZ PABON MARTINEZ

Jennifer Lilian Pabon Martinez
Subdirectora Técnica

Subdireccién de Andlisis y Sostenibilidad Presupuestal
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Asunto: Oficio: 20251700535781. Solicitud de pronunciamiento para primer debate
Proyecto de Acuerdo 1018 de 2025 - Radicado SDH: 2025ER31981701
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Apreciado doctor Quintero:

En respuesta a su comunicacion del asunto, de manera atenta, me permito informar que, una
vez efectuado el analisis del Proyecto de Acuerdo de asunto, se reitera el concepto negativo
emitido a su antecedente considerando que las iniciativas guardan el mismo sentido y alcance,
asi:

Proyecto Antecede Radicado de
de nte Titulo respuesta Concepto emitido
Acuerdo antecedente
“La Secretaria Juridica Distrital, respecto a la
iniciativa 050 de 2025 mediante radicado No.
2-2025-623 del 22/01/2025 cuyo texto es
idéntico al ser presentado en el Proyecto de
Acuerdo 502 de 2025 radicado No. 2-2025-
5043 del 18/05/2025, reiterd el concepto de no
competencia por parte del Concejo de Bogota
para presentar y aprobar la iniciativa, en los
siguientes términos:
ZD(/)r me;dio 20285%8/12802205801 “(...) es oportuno senalar que revisado el
648-2025 ecrc;L;alase proyecto de acuerdo No.' OSO' de 2025, se
1018-2025 | 502-2025 | estrategia | 2025EE38420701 obseiva_que guarda identidad en _su
contra la 24/06/2025 exposicion de motivos y articulado con las
receptacion iniciativas No. 020, 234, 456 y 807 de
de 2024, sobre las cuales se pronunci6 la
autopartes Secretaria Juridica Distrital, sin que se
celularesyy hayan ' realizado _ modiﬁcaqiones
mobiliario sustanciales que permitan cambiar el
urbano en concepto emitido en su momento para la
Bogots” iniciativa 020 de 2024, y por lo tanto, se
! reitera el pronunciamiento contenido en el
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del 30 de enero de 2024, del cual se
adjunta copia a la presente comunicacion.
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Publica 2
Proyecto Antecede Radicado de
de Titulo respuesta Concepto emitido
nte
Acuerdo antecedente

“(...) Se concluye que el Concejo Distrital
NO tiene la competencia para dictar los
contenidos del proyecto de acuerdo 020
de 2024, conforme lo expuesto a lo largo
del presente documento, dado que, en la
especificidad de los contornos que
deberia contener la estrategia de
seguridad, es pretender co-administrar y
desconocer la atribucién del Alcalde
Mayor de dirigir la accién administrativa y
asegurar el cumplimiento de las
funciones, la prestacioén de los servicios y
la construccién de las obras a cargo del
Distrito. (Numeral 3 del articulo 38 del
Decreto Ley 1421 de 1993). (Subrayado
fuera de texto).

La Secretaria Distrital de Movilidad, respecto
a la iniciativa 050 de 2025 radicado No.
202510001328641 del 17/02/2025 cuyo texto
es idéntico al ser presentado en el Proyecto de
Acuerdo 502 de 2025 indico que el Concejo no
es competente para presentar la iniciativa asi:

“Una vez revisado su contenido y las
medidas propuestas, se observa la
incorporacion de algunos articulos que
establecen medidas cuya competencia
radica en el Alcalde Mayor de Bogota,
conforme a las funciones previstas en el
articulo 38 del Decreto-Ley 1421 de 1993
y el Acuerdo Distrital No. 257 de 2006 “Por
el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacioén y funcionamiento
de los organismos y de las entidades de
Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras
disposiciones”

(...) en razon a que el anélisis juridico
concluyé la falta de competencia del
Concejo Distrital para presentar la
iniciativa, se prescinde del analisis técnico
y presupuestal.”

Por lo anterior y dado que la iniciativa no
presenta modificaciones respecto a su
antecedente, el Proyecto de Acuerdo 050 de
2025 y no se cuentan con los comentarios del
Sector Seguridad, Convivencia y Justicia
(Coordinador), se reitera el concepto emitido
por esta Secretaria mediante radicado
2025EE07151401 del 12/03/2025”

(..)
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Publica 3
Proyecto Antecede Radicado de
de Titulo respuesta Concepto emitido
nte
Acuerdo antecedente

La iniciativa 648 de 2025, no presenta
modificacién respecto de sus antecedentes, la
propuesta 050 y 502 de 2025.

La Secretaria Juridica Distrital se pronuncio
mediante oficio con radicado 2-2025-9238 del
11 de agosto de 2025, reiterando los
conceptos ya emitidos asi:

“..es oportuno sefalar que revisado el
proyecto de acuerdo No.649 de 2025, se
observa que guarda identidad en su
exposicion de motivos y articulado con las
iniciativas de los proyectos de acuerdo 001,
216, 438 y 789 del 2024, y 052 y 504 del 2025
sobre la cual se

pronuncié la Secretaria Juridica Distrital, sin
que en la actual iniciativa se hayan realizado
modificaciones sustanciales que permitan
cambiar el concepto emitido, por lo tanto, se
reitera el pronunciamiento contenido en el
oficio radicado bajo el No 2-2024-1307 del 30
de enero de 2024”

La iniciativa 1018 de 2025, no presenta modificacion respecto de sus antecedentes, las
propuestas 648, 502 y 050 de 2025.

La Secretaria Juridica Distrital se pronuncié mediante oficio con radicado 2-2025-16445 del 09
de diciembre de 2025, reiterando los conceptos ya emitidos asi:

“Una vez analizada la iniciativa presentada, se establecioé que su estructura y contenido
guarda identidad con el proyecto de acuerdo 648 de 2025, del que este sector ha emitido
pronunciamiento con el radicados 2-2025-9474 del 14 de agosto de 2025. En ese sentido,
se ratifican dichos comentarios que por este escrito se adjuntan.

Precisamente, el proyecto del asunto deriva de una solicitud de desarchivo del proyecto de
acuerdo 648 de 2025, en los términos del paragrafo del articulo 79 del Acuerdo 741 de
20191, modificado por el articulo 41 del Acuerdo 1014 de 2025, que senala:

“(...) Paréagrafo. Los proyectos de acuerdo archivados al término de un periodo de sesiones
ordinarias por no ser discutidos en primer debate, se entenderan presentados en el (los)
siguiente(s) periodo(s), de la respectiva vigencia anual, mediante solicitud escrita dirigida a
la Secretaria General por parte del autor principal. Al proyecto no se le podra modificar el

articulado original y conservara los mismos ponentes, salvo renuncia expresa impedimento.

Recibida la solicitud, la Secretaria General adelantara el tramite interno para el desarchivo
del expediente, lo publicara en la red interna y en los anales del Concejo, y lo remitira a la
Comisién de origen para su reanudacion. Una vez remitido el proyecto a la comision y
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Publica 4
comunicado a los ponentes, estos podran solicitar el desarchivo de la ponencia o rendirla en
los términos del articulo 71 del presente reglamento.”

Teniendo en cuenta que no se tiene el concepto del sector coordinador, se reitera el concepto
emitido por esta Secretaria mediante radicado 2025EE61820801 del 08/09/2025, sobre el
Proyecto de Acuerdo 648 de 2025 (antecedente).

En todo caso se debe precisar, que las entidades en cumplimiento de los principios
presupuestales contenidos en el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, Decreto 714 de
1996, solo podran viabilizar iniciativas que puedan ser debidamente financiadas con el
presupuesto aprobado en la presente vigencia fiscal, estén previstas dentro de las
proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y no afecten las metas de superavit primario
del Distrito Capital.

Cordialmente,

JENNIFER Zi.fﬁla:io .
Igitalmente por
LILIAN PABON JENNIFER LILIAN
MARTINEZ PABON MARTINEZ
Jennifer Lilian Pabén Martinez
Subdirectora Técnica

Subdireccién de Andlisis y Sostenibilidad Presupuestal

Anexos: 1 archivo PDF

Proyectado por: Liv Somer Ochoa Hernandez — Profesional Universitario SASP
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